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Solution

Pour éviter ces
difficultés, 'ensemble
des opérations qui
vont constituer la ZAC
peuvent étre identifiées
dans l'étude d'impact
du projet global,

projets d'aménagement | projet d'ensemble pose
et notamment a ceux des difficultés tenant au
mis en ceuvre dans fait que les promoteurs
le cadre d'une zone sont distincts de la
d’aménagement collectivité et de
concerté (ZAC).

l'aménageur de la ZAC.

ce qui est rarement
le cas en pratique.

Ameénagement

Evaluation environnementale
dans les ZAC: principe et

réalités

epuis 'entrée en vigueur de
l'ordonnance n’2016-1058 du
3aolt 2016, les maitres d’'ou-
vrage doivent réaliser I'éva-
luation environnementale,
lorsqu'elle est requise, a I'échelle de leur
projet, notamment s’agissant des zones
d’aménagement concerté (ZAC).

Défini comme la «réalisation de travaux
de construction, d’installations ou d’ou-
vrages, ou d’autres interventions dans le
milieu naturel ou le paysage, y compris
celles destinées a 'exploitation des res-
sources du sol» (1), leprojet doit étre appré-
hendé de maniére large afin que ses inei-
dences sur l'environnement soient évaluées
dans leur globalité. L'article L.122-1-I11 du
code del'environnement prévoit ainsi que
«lorsqu’un projet est constituéde plusieurs
travaux, installations, ouvrages ou autres
interventions dans le milieu naturel ou le
paysage, il doit étre appréhendé dans son
ensemble, y compris en casde fractionne-
ment dans le temps et dans l'espace et en
cas de multiplicité de maitres d'ouvrage».

PRINCIPE
Lorsqu'un projet requiert ladélivrance de
plusieurs autorisations (par exemple un
projet de construction d'un bitiment indus-
triel soumis a une autorisation environ-
nementale et 4 un permis de construire),
I’évaluation environnementale doit étre
réaliséelors de la délivrance de la premiére
autorisation.

En cas d’impossibilité d’identifier ou
d’apprécier l'ensemble des incidences du
projet sur l'environnement avant celle-ci, le
maitre d'ouvrage doit actua-
liser I'étude d'impact en pro-
cédant a une évaluation des
incidences du projet, dans
le périmétre de l'opération

G
NOTER

Le dossier de création,

durable (AE-CGEDD), l'actualisation de
I'étude d'impact peut concerner des préci-
sions apportéesau projet, des évolutionsde
ce projet, de son environnement ou de son
contexte ou encore «des apports d’études
complémentaires qu'il était impossible de
réaliser pour I'octroi de la premiére autori-
sation, a condition de le justifier» (2).
L’étude d’'impact actualisée sera soumise
pour avis & l'autorité environnementale
et aux collectivités intéressées puis a la
consultation du public. L'autorisation déli-
vrée prescrira, s'il y a lieu, de nouvelles
mesures « ERC » («éviter, réduire, compen-
ser») et de suivi 4 la charge du pétition-
naire. La questionde la nécessité d’actuali-
ser I'étude d'impact se posera pour chaque
nouvelledemande d’autorisation nécessaire
au projet ou & I'une de ses composantes.
Silesimpacts environnem entaux du pro-
Jjet n'ont pas évoluédepuis la derniéreauto-
risation délivrée, le maitre d’ouvrage join-
dra ala demande d’autorisation la version
existante de I'étude d’'impact et de l'avis
d’autorité environnementale. En cas de
doute quant & l'appréciation du caractére
notable de celles-ci et a la nécessité dac-
tualiser I'étude d’impaet, il peut consulter
pour avis I'autorité environnementale (3).

APPLICATION

Ces régles s'appliquent aux projets d’amé-
nagements soumis 4 évaluation environne-
mentale et notamment ceux mis en ceuvre
dansle cadre dela ZAC. Selon TAE-CGEDD,
la ZAC «peut constituer un projet a elle
seule mais, dans certains cas, le périmétre
du projet peut étre pluslarge». CAE rappelle
quune distinction doit étre faite entre le
«périmétre administratif et juridique de
la ZAC» et le «contenu du projetau sens
de l'article L.122-1-11-5°» (4).

Pour déterminer si le
projet incluant la ZAC est
soumis ou non a une éva-
luation environnemen-
tale systématique ou aprés

pour laquelle la seconde constitué par la personne un examen au cas par cas,
autorisation est sollicitée et publique a linitiative de celui-ci doit étre confronté
en appréciant leurs consé- [aZAC, doit comprendre aux rubriques du tableau

quences a I'échelle globale
du projet. Selon l'agence
environnementale (AE) du
Conseil général del'environ-
nement et dudéveloppement
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létude d'impact initiale
et sera transmis

pour avis a Fautorité
environnementale et aux
collectivités concernées.

annexé a 'article R.122-2
du code de l'environnement,
en particulier larubrique 39
(travaux, constructions et
opérations d'aménagement)
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mais également lesrubriques 6 (voiries) et
41 (aires de stationnement) (5). I1 convient
ensuite de déterminer quelles sont les auto-
risationsnécessairesau projet. La décision
de création de la ZAC constitue générale-
ment la premiére autorisation du projet
de ZAC (8).

Le dossier de création, constitué par la
personne publique qui a pris I'initiative
de la eréation de la zone, doit done com-
prendre I'étude d’impact initiale et sera
transmis pour avis 4 l'autorité environne-
mentale et aux collectivités intéressées. Les
projetsde eréation de ZAC étant exemptes
d’enquéte publique (7), ces avis et le dossier
de création seront soumis & une procédure
de participation du public parvoie électro-
nique (8) préalablement a l'approbation du
dossier de création. LesmesuresERCet de
suivi seront annexées a la délibération de
création de la ZAC. La collectivité consti-
tuera ensuite, sauf procédure eontrac-
tée de création-réalisation, le dossier de
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JURIDIQUE

réalisation de la ZAC comprenant le projet
de programme des équipements publics
(PEP) et le projet de programme global des
constructions a réaliser.

Le projet étant décrit de facon beaucoup
plusprécise i ce stade, uneactualisationde
I'étude d'impact initiale seragénéralement
requise (sauf si I'étude jointe au dossier
de création est déja compléte sur les inci-
dences environnementales liées 4 la réali-
sation de la ZAC) ce qui impliquera de saisir
a nouveau l'autorité environnementale et
les collectivités intéressées et d'organiser
une procédure de participation du public
par voie électronique précisée i l'article
L.a23-19du code de l'environnement, et ce
préalablement a l'approbation du dossier
de réalisation.

AUTRES AUTORISATIONS

D’autres autorisations portées par la col-
lectivité ou par 'aménageur peuvent étre
nécessaires et sollicitées concomitam-

REFERENCE
Ordonnance n°2016-1058 du 3 aout 2016.

ment ou postérieurement a l'approbation
du dossier de réalisation. Il peut s'agir,
par exemple, d'une déclaration d'utilité
publique (DUP) lorsqu’il est envisagé d’ex-
proprier certaines parcelles, ou d'une auto-
risation environnementalerequise enappli-
cationdelaloisur 'eau lorsque les surfaces
imperméabilisées par le projet sont impor-
tantes. A chaque fois, le pétitionnaire de
ces autorisations doit s’interroger sur la
nécessitéd’actualiser 'étude d'impact pré-
alablement 4 la délivrance de l'autorisation
qu'il sollicite.

Tels sont les principes applicables aux
ZAC issus de la réforme des évaluations
environnementales de 2016. En pratique,
la logique d’actualisation de I'étude d’im-
pact du projet d’ensemble pose des 20®

Etsur votre territoire ?
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Analyse

@02 difficultésen ZAC. Celles-ci sont prin-
cipalement dues au fait que les promoteurs
sont distincts de la collectivité et de I'amé-
nageur de la ZAC. Certains maitres d'ou-
vrage effectuent desdemandesd’examen au
cas par cas lorsque leur opération dépasse
les seuils du tableau annexé a l'article
R.122-2 du code de 'environnement,
indépendamment de la ZAC.

L’AE rappelle alors normalement que
les opérations réalisées au sein d’'une ZAC
constituent des composantes du projet
d’aménagement d'ensemble qui sont done,
de fait, soumises a évaluation environne-
mentale. Unedemande d’'examen au caspar
cas n'est done pas nécessaire, la question
étant en réalité de savoir s'il y anécessité ou
nond’actualiser I'étude d’'impact du projet
d’ensemble (9).

Cette solution, si elle est conforme a
la notion de projet de l'artiele L.122-1 du
code de 'environnement, pose des ditfi-
cultés pratiques importantes, tant pour
le construeteur que pour la collectivité ou
I'aménageur de la ZAC notamment lorsque
lesincidences environnementales propres
aux opérations «composantes» n'ont pas
été décrites dans I'étude d’impact du pro-
jet global, qui peut étre ancienne.

Le constructeur ou 'exploitant, qui
doit joindre & sa demande d’autorisation
I'étude d'impact actualisée et 'avis de TAE
sur l'étude actualisée (10), n’a pas la mai-
trise de l'actualisation de l’étude d’impact
puisque ce processus incombe 4 la collec-
tivité ou a son aménageur. Or, la nécessité
d’actualiser I'é¢tude d'impact peut retar-
der le calendrier de son opération ou lui
imposerdespreseriptions supplémentaires
(mesures «ERC» et de suivi).

RECOMMANDATIONS

Pour la collectivité ou'aménageur respon-
sable del'actualisation, celareprésenteun
travail potentiellement lourd, qui devra
étre réitéré pour chaque opération «com-
posante» dont les incidences n’auront pas
été intégréesdanslétude d’ impact du projet
d’ensemble. Pour éviter cette difficulté, TAE
recommande que l'ensemble des opérations
composantesdela ZAC aient étéidentifiées
dans I'étude d’impact du projet global, ce
qui suppose un dialogue en amont entre
l'aménageur et les autres maitres d'ouvrage
d’opérations connues lors de la rédaction

del'étude d’impact, ce qui en pratique est
une situation extrémement rare, surtout
pour les opérations d'aménagement impor-
tantes et cellesdanslesquellesvont étrelan-
cées des consultations d'opérateurs apres
la création...

Dans le méme esprit, le CGEDD recom-
mande denvisager le plus en amont pos-
sible la répartition, entre I'aménageur, la
ou les collectivités en charge du PEP et
les maitres d’ouvrage des opérations de
construction. Mais selon I'AE, le renvoi
desmesuresdecompensation auxmaitres
d’ouvrage des opérations de construction
doit demeurer l'exception, ces mesures
étant plus efficientes lorsqu'elles sont trai-
tées par l'aménageur de la ZAC «quiestle
plus 4 méme de les piloter globalement
et d’en mutualiser la mise en ceuvre et la
gestion» (11). Les opérations réalisées a
I'intérieur des ZAC m'étant généralement
pas connues au moment de la création de
la ZAC ou méme lors de sa réalisation, le
besoin d’actualisation sera fréquent pour
les opérations composantesdela ZAC. Mais
il n’en est pas toujours ainsi.

Pour la réalisation d'un programme de
construction mixte au sein d’'une ZAC, 'AE-
CGEDDa estiméqu’une actualisation n'était
pasnécessaire en considérantquelaZACa
fait l'objet d une étude d’impact d'ensemble
actualisée et des avis de I'AE afférents;
que ces impacts sont, de maniére géné-
rale, encadrés par cette étude et que l'opé-
ration s’inserit dans le respect des enga-
gements environnementaux fixés par la
collectivité responsable de la ZAC; que les
autres impacts, spécifiques a I'opération
présentée, sur lemilieu et les mesures des-
tinées a éviter ouréduire les effets négatifs
notables sur 'environnement et la santé
humaine, n'imposaient pas non plus une
actualisation.

Lorsqu'une actualisation est nécessaire,
son caractére satisfaisant est apprécié a
l'aune du principe de proportionnalité
applicable aux études d’impact. Selon
I'AE-CGEDD, l'actualisation de I'étude
d’impact doit permettre d'approfondir les
sujets qui ont fait I'objet d'observations et
recommandations de 'AE ou de questions
du public consulté.

L’actualisation de 'é¢tude d’impact
doit par ailleurs permettre d’appré-
cier les conséquences des incidences
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environnementales a I'échelle globale du
projet, ce qui signifie qu'elledoit porter sur
I'ensemble des enjeux concernés par I'évo-
lution du projet, y compris si ces enjeux ou
cesincidencesdépassent le seul périmétre
de lopération.

Depuis la loi « Asap», le deuxiéme alinéa
del'article L.122-1-1-Ill du code de I'environ-
nement dispose que l'autorité environne-
mentale et les collectivités intéressées au
titre des incidences environnementales du
projet donnent un avis sur'étude d’impact
actualisée «dans le cadre de 'autorisation
sollicitée», ce qui devrait normalement les
empécher derevenir sur lesautorisations
déja délivrées...e
(1) Code de lenvironnement, art.L.122-1.

(2) Note de VAE du 5 février 2020 sur les ZAC, p.20.
(3) Code de lenvironnement, art. L.122-1-1-1l.

(4) Note de AE précitée, p.13.

(5) Les projets inférieurs aux seuils qui ent desincidences
négatives notables sur lenvironnement doivent faire
Fobjet d'une évaluation environnementale par le biais

du mécanisme dit de a « clause filets, instaurée par le
décret n 2022-422 du 25 mars 2022 relatif a févaluation
environnementale des projets, qui prévoit une saisine de
Vautorité en charge de l'examen au cas par cas par le maitre
d'ouvrage a Foccasion d’une demande d'autorisation.

(6) Code de Furbanisme, art. R.311-2.

(7) Code de lenvironnement, art. L.123-2.

(8) Cette procédure doit s'articuler avec la concertation
obligatoire de Farticle L.103-2 du code de Furbanisme
également applicable lors de la création d'une ZAC.

(9) L'AE-CGEDD va jusqu’a requalifier ces demandes de cas
par cas en une demande d'avis sur Factualisation.

(10) Cf. pour une demande de permis de construire, code
de Furbanisme, art. R.431-16-b.

(11)AE-CGEDD, note précitée, p.17.
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