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Principal apport
L'ordonnance du

7 octobre 2021 permet
d’harmoniser et de
moderniser les régles
de publicité et d’entrée
en vigueur des actes
des collectivités et

de leurs groupements.

Simplification
L'ordonnance procéde

a unimportant effort de
simplification des régles
de publicité et d’entrée
envigueur des actes,
domaine important pour
les collectivités et leurs
groupements.

Analyse

SIMON REY,
avocat associé, cabinet Adaltys

Echéance

Les modifications
affectant la publication
des plans locaux
d’urbanisme

et des schémas de
cohérence territoriale
entrent en vigueur

au 1* janvier 2023.

Administration

Nouvelles régles de publicité,
de conservation et d’entrée
en vigueur des actes

‘article 78 de la loi n"2019-1461

du 27 décembre 2019avait habi-

lité le gouvernement 4 moder-

niser, simplifier et harmoniser

les régles et les formalités de
publicité, d'entrée en vigueur et de conser-
vation des actes des collectivités et deleurs
groupements. C'est I'objet de I'ordonnance
n"2021-1310 du 7 octobre 2021 que de pro-
céder a cette réforme trés attendue, tant
lesrégles en ce domaine pouvaient sembler
complexes. Ledécret n°2021-1311 du méme
jourvient compléter lesréglesissuesdel'or-
donnance et toiletter les dispositions régle-
mentaires du codegénéral des collectivités
territoriales (CGCT) affectées par l'adoption
delordonnance. Lensemble de ces nouvelles
regles entrera en vigueur le 17 juillet 2022.

NOUVEAUTES EN MATIERE
D‘INFORMATION DU PUBLIC

PROCES-VERBAL DES SEANCES
L'ordonnance prévoit, pour toutes les col-
lectivités et leurs groupements, que le

proces-verbal, rédigé par le ou les secré-
taires, est arrété au commencement de la
séance suivante et signé par lexécutif et
les secrétaires de séance. Est également
précisé le contenu obligatoire de celui-ci.

Il devra faire mention de la date et de
I'heure de la séance, des noms du président,
des membres de l'organe délibérant pré-
sents ou représentés, et du ou des secré-
taires de séance, du quorum, de l'ordredu
jour, des délibérations adoptées et de leur
rapport, des demandes de
scrutin particulier, du résul-
tat des scrutins indiquant le
nomdesvotantsetlesensdu
vote en casdesecrutin public
et de la «teneur des discus-
sionsau coursdes séances»,

G
NOTER

Des dispositions précisent
que la tenue des registres
est assurée sur papier et

suit son adoption sur le site de la collectivité
«5'il existe » et un exemplaire papier mis a
la disposition du public. Ainsi, la réforme
renforce I'information des citoyens sur le
contenu des discussions dans les assem-
blées délibérantes, au-dela du seul conte-
nu des délibérations qui ont été adoptées.

La loi impose, enfin, sa conservation,
sous forme numérique ou sur papier «dans
des conditions propres 4 en assurer la
pérennité».

CONSERVATION DES ACTES
DES COMMUNES
Les articles 2 et 31 de l'ordonnance pro-
cédent 4 une simplification des régles
applicables a la conservation des actes
de l'organe délibérant et de 'exécutif des
communes, des établissements publics
de coopération intercommunale (EPCI) et
syndicats mixtes fermés. En particulier,
l'article L.2121-23 du CGCT qui prévoyait
quelesdélibérations devaient étre signées
par tous les membres présents a la séance
est complétement rééerit, en supprimant
cette obligation, la jurisprudence ayant
admis la légalité d'une délibération signée
par quelques membres du conseil (1), mais
considérant que 'absence de toute signa-
ture ne permettait pas d’établir avec certi-
tude l'existence de la délibération (2).

Lesdélibérations sont inscrites par ordre
de date et sur un registre, selon les moda-
lités prévues au nouvel article R.2121-9 du
CGCT issududécret du 7 octobre 2021. Ces
derniéres dispositions précisent que la
tenue des registres est assurée sur papier et
qu'elle peut étre organisée «a titre complé-
mentaire» sur support numérique. Dés
lors, l'obligation de maintenir le registre
sur support papier est bien maintenue.
En casdevote public, le pro-
ces-verbal devant indiquer le
nomdesvotantsetle sensde
leurvote, ces mentions n'ont
done plus a figurer dans le
registre.

S'agissant de leur signa-

le contenu de cette obliga- qu’e}le peut étre nrgar_lisée ture, elles ne doivent plus
tion n'étant pas davantage | «2titre complémentaire» I'étre que par le maire ou le
préciseé. sursupport numerique. président et le ou les secré-

En termes de publicité,
I'ordonnance impose que
le procés-verbal soit mis en
ligne dans la semaine qui
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Dés lors, lobligation
de maintenir le registre
sursupport papier est
bien maintenue.

taires de séance et non plus
par tous lesmembresdel'or-
gane délibérant ayant par-
ticipé a la séance. L'article



R.2121-g permet désormais une signa-
ture unique pour chaque séance en casde
conservation sur support numérique, et
non de chaque délibération individuelle-
ment. Toutefois, la signature électronique
ne remplace pas l'obligation de signature
matérielle du registre qui demeure.

Le nouvel article L.2122-29, complété
par l'article R.2121-9, impose les mémes
régles gagissant de la tenue d’un registre
des actes de l'exécutif qui, conformément
alarticleR.2121-7, inchangées sur ce point,
peut continuer d’étreun document, ou non,
distinet du registre des délibérations.

AFFICHAGE ET COMMUNICATION

Les articles 3, 10, 14 et 18 de l'ordonnance
suppriment l'obligation respectivement
pour les communes de plus de 3500 habi-
tants, les départements, les régions et les
groupements de collectivités territoriales
de publier leurs actes réglementaires (déli-
bérations et actes de I'exécutif) au recueil
des actes administratifs. L'ordonnance
retient donc une modalité de publication
unique de ces actes (cf. ci-aprés).

L'article L.2121-25 du CGCT est réécrit
pour supprimer l'obligation de publica-
tion d'un compte rendu de la séance de
l'organe délibérant pour les communes,
EPCI et syndicats mixtes fermés qui était
jusqualorsune obligation (3), méme sison
absence était sans conséquence sur la léga-
lité des délibérations adoptées (4). Désor-
mais, c’est le procés-verbal quise substitue
pleinement 4 ce document.

Néanmoins, la nouvelle rédaction de I'ar-
ticle L.2121-25 impose I'affichage de laliste
des délibérations examinées dans un délai
d’une semaine 4 compter de la tenue de
l'organe délibérant au cours duquel elles
ont été adoptées. Elle est également mise
en ligne sur le site internet de la commune,
de I'EPCI ou du syndicat mixte fermé, s'il
existe. L'article 16 de 'ordonnance tire les
conséquences de ces évolutions s'agis-
sant des régles relatives a I'information
des conseillersmunicipaux non-membres
des assemblées délibérantes des EPCI aux-
quels appartient leur commune.

L'article L.5211-40-2 du CGCT prévoit
désormais que ces élus, en remplacement
de la transmission du compte rendu de
la séance, doivent recevoir communica-
tion dans le mois qui suit leur adoption,

JURIDIQUE

REFERENCE
Ordonnance n®2021-1310du 7 octobre 2021.

d’une part du procés-verbal de la séance,
et d’autre part, la liste des délibérations
adoptées.

HARMONISATION <

ET MODERNISATION DES REGLES
DE PUBLICITE

L'ord onnance procédeaun important effort
de modernisation et de simplification des
régles en ce domaine particuliérement
important pour les collectivités et leurs
groupements, tant en ce qui concerne la
détermination du point de départ du délai
de recours contentieux que pour ce qui
a trait & l'opposabilité des actes adoptés.

L'ordonnance précise que les actes des
collectivités et de leurs groupements sont
exécutoiresdeplein droitdéslorsque ceux-
ciont été portés ala connaissance desinté-
ressés selon I'une des modalités exposées
ci-apres, et, s'ils doivent obligatoirement
étre transmis en préfecture, ont fait l'objet
d’une telle transmission.

S'agissantdesactesindividuels, l'ordon-
nance ne modifie pas larégle selon laquelle
les décisions individuelles des collectivi-
tés et de leurs groupements doivent étre
notifiées aux personnes quien font 'objet.

S’agissant des actes «non individuels»,
la principale nouveauté tient au fait que,
désormais, les actes réglementaires et
ceux nayant pas le caractére d'une déci-
sion individuelle des communes de plus
de 3500 habitants, des départements, des
régions, des EPCIa fiscalité propre, des syn-
dicats mixtes dits «ouverts»,les institutions
ou organismes interdépartementauxet les
ententes interrégionales n'ont plus 'obli-
gation d’étre affichés, mais doivent faire
l'objet d’'une publication électronique. Les
dispositions du déeret du 7 octobre 2021
précisent que la publication se fait sur le
site internet de la collectivité ou du groupe-
ment, en indiquant la date demise en ligne
et en imposant que la durée depublicité ne
soit pas inférieure 4 deux mois.

Les communes de moins de 3500 habi-
tants, les syndicats de communes et les
syndicats mixtes fermés ne sont toutefois
pas soumis & cette obligation et peuvent
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faire le choix de conserver une publication
«matérielle» des actes, soit par affichage,
soit sous forme de publication papier dans
les conditions prévuesa larticle R.2131-1du
CGCT. A cette fin, I'organe délibérant doit
choisir le mode de publicité applicable. A
défaut, la publication électronique évoquée
ci-avant s'appliquera de plein droit. Un tel
choix pourra bien évidemment étremodifié
a tout moment.

ENTREE ENVIGUEUR

L'ordonnance prévoit une dérogation a ces
régles en casd’urgence, laformalité del'affi-
chage assurant l'entrée en vigueur de l'acte
considéré, sousréserve du respect des obli-
gationsde transmission au contrdle de léga-
lité. I devra néanmoins étre procédé, dans
les meilleurs délais, a la publication nor-
malement requise qui, seule, pourra faire
courir les délaisderecourscontentieux. Les
citoyens pourront obtenir un exemplaire
sur papier de I'acte publié sous format élec-
tronique, les demandes abusives par leur
nombre ou leur caractérerépétitif pouvant
ne pas étre satisfaites par I'exécutif.

Les dispositions relatives  la transmis-
sion desactes des collectivités au contréle
de légalite sont également adaptées pour
prendre en compte ces évolutions. Elles
transforment en obligation I'essentiel des
regles relatives a la télétransmission pré-
vues par laloidu 7aolt 2015 qui laissaient
cing ans aux colleetivités coneernées pour
mettre en place cette transmission desactes
parvoie electronique. Il g'agit done désor-
mais d’une obligation, sauf pour les com-
munes de moins de 50000 habitants.

Il est enfin 4 noter que l'article 7 de l'or-
donnance prévoit des régles particuliéres
de publicité pour les documents d'urba-
nisme des communes et des EPCI (schéma
de cohérence territoriale, plan local d'urba-
nisme et délibérations qui les approuvent)
qui devront étre publiées sur le portail
national de I'urbanisme. Ces régles n'en-
treront en vigueur qua compter du 1% jan-
vier 2023. Quant aux articles 20 a 27 de
l'ordonnance, ils étendent I'ensemble de
ces dispositions a la Polynésie francaise.e
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