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A SAVOIR dlactivités, alnsiqu'ala
réduction descolits dinves-
Apparence tissements :mutualisation du
Les collectivités peuvent stationnement, des installa-
aussi, dtraverslesPLUoudes  tions techniques (gestionde
chartes, travalllersurlappa-  l'eau)...Cesaspectssontdéja
rencedeslocauxd'activités  fortement pris en compte lors
enville.Volumesethauteurs  deladéfiviance desautorisa-
sontdirectementconcemés,  tions CDAC* pour lesimplan-
Elles peuvent aussi vouloir tationscommerdales. Pour
limiter lopacité des rez-de- intégrer ces préoccupations
chaussée, encourager la et faconner laville de demain,
aéationdefagades plus nosréglementations vont
rythmées, plus animées... nécessalrement devenir plus
Environnement fines, alorsméme qu'elles
Lesdémarchesdedévelop-  méritentd'étre simplifiées sur
pement durable, outre leur drautresaspects.
intérétsurleplanécologique  * Commissions départementales
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Comment

Me Jean-Marc Petit,
avocat au cabinet Adamas

la législation

crée laville de demain

Urbanisme. Depuis toujours, ville et activité économique, notamment commerciale, entretiennent des liens trés étroits.
L'analyse de M¢ Jean-Marc Petit, avocat au cabinet Adamas et chargé d’enseignement a PICH".

Commentlalégislation fagonne-t-elle

le paysage économique des villes ?
Lidentité des territoires et des villes, y com-
pris dans notre région, a été faconnée par
'implantation des activités... Mais alors
qu'ils ont été longtemps intégrés au contex-
te urbain du fait de la proximité des lieux de
vie, les espaces d’activités se sont vus, au fil
du temps, « repoussés » aux périphéries, et
pas toujours dans l'intérét de nos paysages
et de notre confort de vie puisqu'on a égale-
ment isolé des zones d'habitation des zones
d’activités. Notre législation, en réaction
comme souvent, a tenté de remédier i cette
situation & compter du milieu des années
90 et au début des années 2000, avec la loi
SRU de décembre 2000. Les options prises
A cette époque : soigner les abords d'infras-
tructures routiéres importantes pour ne
pas enlaidir les entrées de ville ; arréter le
grignotage de 'espace naturel en limitant
Pétalement urbain et ramener, autant que
possible, les activités, hors celles qui sont
nuisantes et dangereuses ou qui nécessi-

tent beaucoup d'espaces, dans les parties
urbanisées.

Qu'apportelaloiGrenelle 2 de 2010 ?

Elle confirme et prolonge ces options, de
manidre plus ambitieuse. Elle exige des
Plans locaux d'urbanisme (PLU) qu'ils
fixent des limites claires en matiére de con-
sommation d’espace et qu’ils justifient
encore davantage les choix faits en matiére
d’aménagement de l'espace et d'environne-
ment. La logique, pour les Schémas de
cohérence territoriale (SCOT), peut par
ailleurs étre restrictive pour les zones
d'activités : par exemple, un SCOT peut
imposer de « remplir » celles qui ne le sont
pas encore avant d'en créer de nouvelles.
Ces derniéres, sielles sont en extension
urbaine, doivent sauvegarder paysages ou
milieux naturels qui le méritent et peuvent
étre conditionnées par laréalisation de
lignes de transport urbain. Ces principes et
orientations sont également appliqués aux
créations de commerces décidées par les

CDAC . Mais bien entendu, nos docu-
ments d’'urbanisme ont toujours la charge
dedévelopper Pactivité économique...

Que prévoitlalégislation

pourles centres urbains ?

Elle permei par exemple, & certains
endroits, de privilégier certaines activités
pour mieux garantir I'animation commer-
ciale quotidienne. Le PLU du Grand Lyon
(lire par ailleurs) a d’ailleurs été sur ce
point trés novateur en interdisant, ici ou la,
dans certaines rues, les activités de services
(banques, assurances...) au profit de com-
merces de proximité. Les contentieux ont
été abondants, mais ces mesures ont été
validées et méme confortées ultérieure-
ment par laloi. De nombreux PLU, y com-
pris de communes de taille moyenne, vont
utiliser ces possibilités... ®

*Institut d'études économiques et juridiques
appliquées audroit de la construction et de
[habitation. ** Commissions départementales
d'aménagement commercial



