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Nouveaux employeurs
La mise en ceuvre de

de la loi «Notre» du

7 aodt 2015 va influer
sur la situation de
nombreux agents
territoriaux qui vont
changer d’'employeur
public.
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i Aumaintien du régime
certaines dispositions | indemnitaire et

des avantages
collectivement acquis, |
la loi «Notre» ajoute i de son pouvoir
en théorie le maintien |
des garanties en matiére | services, modifier

de protection sociale | les conditions de travail
complémentaire. | de ces agents.
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Conditions de travail
| Le nouvel employeur

| peut, sous couvert

; de lintérét du service,
i également au terme

d‘organisation des

Réforme territoriale

Les incidences de la loi «Notre »
sur les transferts d’agents
entre communes et EPCI

ans les rapports entre com-
munes et établissements
publics de coopération
intercommunale (EPCI) - et
syndicats mixtes fermés -, la
loi du 7 aoiit 2015 portant nouvelle organi-
sation de la République, dite « Notre», com-
porte plusieurs mesures qui vont influen-
cer la carte intercommunale et induire
un changement autoritaire d'employeur
publie. Si, sur le papier, il semble que le
législateur ait souhaité rassurer les agents
publics, en pratique, ces évolutions institu-
tionnelles vont nécessairement jouer sur
leurs situations individuelles.

PERSONNELS AMENES
A CHANGER D'EMPLOYEUR

NOUVELLES COMPETENCES POUR

LES COMMUNAUTES D'AGGLOMERATION
ET LES COMMUNAUTES DE COMMUNES
Lesarticles 64, 65, 66 et 68 delaloi «Notre»
prévoient ’'extension des compétences
obligatoires et optionnelles devant étre

exercées par les communautés de com-
munes (CC) et d’agglomération (CA). Ainsi,
au plus tard le 1" janvier 2017, les CC et
CA devront procéder a une extension de
leur compétence «développement éco-
nomique», impliquant, par le biais de la
suppression de la référence a la notion
d’intérét communautaire, la prise de
I'intégralité des compétences «actions de
développement économique» et «zones
d’activités économiques», mais également,
la prise de deux nouvelles
compétences relatives a la

«politique locale du com-

vités commerciales d'inté-
rét communautaire» et ala
«promotion du tourisme,
dont la création des offices

A
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|
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Les agents exer¢ant

en totalité leurs fonctions
au sein du service
transféré seront transférés

assimilés» (art. 684) et «aires d’accueil des
gens du voyage», et, le cas échéant, se doter
de compétences optionnelles supplémen-
taires, telles que celle relative «aux maisons
de services au public» (art. 65). Par ailleurs,
au plustard au 1° janvier 2018, les CC et CA
devront mettre en conformité leurs statuts,
dans la mesure ot les compétences «eau»
et «assainissement» incluant la gestion des
eaux pluviales constitueront une option,
avant de devenir, au plus tard le 1" janvier
2020, obligatoires.

Detelles prises de compétences empor-
teront transfert du service chargé de sa
mise en ceuvre (code général des collecti-
vités territoriales [CGCT], art. L.5211-4-1).
Ainsi, les fonctionnaires et agents non
titulaires exercant en totalité leurs fone-
tions au sein du service transféré seront
transférés de plein droit 4 la communauté
apres établissement d’une fiche d’'impact
et avis des comités techniques compétents.
Les fonctionnaires et agents non titulaires,
exercant en partie leurs fonctions au sein
du service transféré, pourront se voir pro-
poser le transfert & la communauté. S’ils
acceptent, ils seront transférés; en
revanche, s’ils refusent, ils seront mis a
disposition du président delacommunauté
de plein droit & titre individuel et pour la
partie de leurs fonctions relevant du ser-
vice transféré.

MISE EN CEUVRE DES SCHEMAS
DEPARTEMENTAUX DE COOPERATION
INTERCOMMUNALE REVISES

Les articles 35 (EPCI & fiscalité propre) et
40 (syndicats intercommunaux et syndi-
cats mixtes dits fermés) de la loi «Notre»
dotent le préfet de pouvoirs exorbitants du
droit commun, lui permettant de mettre
vy en ceuvre les orientations
du schéma départemen-
tal de coopération inter-
communale (SDCI) révise,
ou, aprés avis de la com-
mission départementale de
la coopération intercom-
munale (CDCI), toute autre

de tourisme». de plein droit orientation ne figurant pas
Elles devront également | 81acommunauté au sein du schéma.
se doter A titre obligatoire | 3Prés établissement Ces dispositions excep-

des compétences «collecte
et traitements des déchets
des ménages et déchets
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| dune fiche d'impact

| etavis des comités

| techniques compétents.

tionnelles permettront au
préfet de mettre en ceuvre,
de maniére similaire, six
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+ Code général des collectivités territoriales
| (CGCT), art, L.5211-4-1 et L.5111-7, '

| +Loin°2015-991 du 7 aott 2015 portant
| nouvelle organisation territoriale de la

| République, dite loi «Notre»,

» Décret n°2015-933 portant attribution
| d’'uneindemnité de mobilité & certains agents |
de la fonction publique territoriale (FPT).

‘ » Décret n°2015-934 fixant les plafonds de ;
l'indemnité de mobilité attribuée a certains
| agents de la FPT, JO du 31 juillet 2015
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procédures dérogatoires du droit commun,
conduisant a la eréation, la modification
du périmétre ou la fusion d’'EPCI 4 fiscalité
propre, et a la modification du périmétre,
la fusion ou la dissolution de syndicats
intercommunaux ou de syndicats mixtes
fermés. Ces dispositions seront suscep-
tibles d’étre mises en ceuvre dés la publi-
cation du SDCI révisé (avant le 31 mars 2016)
jusquau 31 décembre 2016, étant précisé
que le préfet concerné aurajusqu'au 15 juin
2016 pour définir, par arrété, tout projet
de périmeétre ou pour proposer la dissolu-
tion de structures syndicales. Chacune de
ces six procédures dérogatoires pourra
comprendre deux phases: d’abord, une
phase négociée ol le préfet devra obtenir
l'accord des communes incluses dans les
projets de périmétre; puis, siles communes
n'ont pas donné leur accord, une période
plus directive, otl le préfet pourra, le cas
échéant, passer outre I'éventuel désaccord
des communes, sous le contréle de la CDCILL

Les articles 35 et 40 de la loi «Notre»
prévoient, dans le cadre de la mise en
ceuvre de ces procédures dérogatoires du
droit commun, Papplication de régles spé-
cifiques s’agissant du personnel. Ainsi, en
cas de modification du périmétre d’'une
communauté ou d’un syndicat, le person-
nel mis A disposition d’'un EPCI ou d'un
syndicat par une commune qui s'en retire
et qui participe a I'exercice de la compé-
tence transférée a un autre EPCI, ou a un
autre syndicat, est automatiquement mis
a disposition du nouvel EPCI ou syndicat.

En cas de retrait de plusieurs communes
d’une communauté, ou d’un syndicat,
'arrété de modification de périmétre peut
prévoir la répartition des agents de la

communauté ou du syndicat entre ceux-ci
et les EPCI ou syndicats que rejoignent les
communes (sans passer par une répartition
au sein du giron communal}.

En casde dissolution d’'une communauté,
ou d’un syndicat, les agents de la commu-
nauté ou du syndicat sont répartis entre
les communes, les EPCI, ou les syndicats
qui reprennent les compétences exercées
par I'établissement dissous.

En cas de retrait ou de dissolution, les
modalités de cette répartition font l'objet
d’une convention conclue, au plus tard un
mois avant le retrait oula dissolution, entre
le président de 'EPCI ou du syndicat d’ori-
gine et les maires et/ou présidents des
établissements d’accueil, aprés avis des
comités techniques compétents (c’est-a-
dire de I'établissement d’origine et de I'éta-
blissement d’accueil, en cas de retrait; de
chaque commune et de chaque établisse-
ment public, en cas de dissolution). A
défaut d’accord dans le délai de un mois,
le préfet fixe les modalités de répartition
des agents par arrété.

Par ailleurs, l'article 114.de laloi «Notre»
prévoit qu'en cas de fusion ’EPCI & fiscalité
propre prononcée conformément & I'ar-
ticle 35 de cette méme loi,

fonectionnels de 'EPCl issu |

juge administratif, qu'il est nécessaire de
mettre fin, & la date de la délibération
créant les emplois fonctionnels, soit aux
emplois mentionnés a 'article 47 de la loi
du 26 janvier 1984, soit au détachement
sur emploi fonctionnel, conformément &
I'article 53 de cette méme loi, pour
I'ensemble de ces agents, méme si ceux-ci
ont vocation & occuper les emplois fone-
tionnels nouvellement créés par 'EPCI
issu de la fusion.

Silinterdiction de mettre fin aux fone-
tions avant un délai de six mois, prévue a
l'article 53 précité, est expressément écar-
tée, en revanche, aucune dérogation n’est
prévue s'agissant des autres regles proce-
durales: cela suppose donc que les procé-
dures de décharges de fonction et de licen-
ciement devront étre anticipées.

RESTITUTION DE COMPETENCES
L’article 72 de la loi « Notre», comblant
un vide juridique, précise la situation des
fonctionnaires et contractuels en cas de
restitution de compétences par un EPCI &
ses communes membres.

Larestitution d’'une compétence entrai-
nera de plein droit le terme de la mise a
disposition pour 'EPCI res-

disposition, a titre indivi-

jusqu'a la date de la délibé- ; ,‘,.. i | tituant sa compétence, des
ration créant les emplois | 6 A | agents qui lui étaient mis &

de la fusion, et au plus tard
pendant six mois aprés cette

En cas de dissolution

duel et pour la partie de
leurs fonctions relevant du

: | d'une communauté ou ; >
fusion: | d'un syndicatles agents service transféré. Le fonc-
- le directeur général des | dela communauté oudu § tionnaire qui ne pourrait
services (DGS) de 'EPCIqui, | syndicat sont répartis | étre affecté dans son admi-
| ;
;

avant la fusion, comptait le

plus grand nombre d’habi- | lesEPCl ou les syndicats

tantsseramaintenudansses | quireprennent les

fonctions de DGS; | compétences exercées par |
|

- les directeurs généraux
des services des autres EPCI
{ceux comptant moins d’habitants) seront
maintenus en qualité de directeurs géné-
raux adjoints (DGA);

-les anciens directeurs généraux adjoints
et les directeurs généraux des services
techniques (DGST) seront maintenus en
qualité de DGA.

Silesdirecteurs généraux pourront étre
maintenus en fonction pendant un délai
maximal de six mois suivant la fusion, il
ressort del'article 114 de la loi «Notre», et
sous réserve de l'interprétation & venir du
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| entre les communes,

l'établissement dissous. |

nistration d’origine 4 son
| précédent poste recevra,
i aprés avis de la commission
| administrative paritaire,
i une affectation sur un
emploi que son grade lui
donne vocation & occuper. Deméme, I'agent
contractuel sera alors affecté sur un poste
de méme niveau de responsabilité.
Lesfonctionnaires et agents territoriaux
non titulaires transférés par les communes
ourecrutés par 'EPCI et qui sont chargés,
pour la totalité de leurs fonctions, de la
mise en ceuvre de la compétence restituée,
seront répartis entre les communes et
I'EPCI dans le cadre d’un accord conven-
tionnel conclu entre ces entités. Cette
convention sera soumise pour avis 20@




02 aux comités techniques de 'EPCl et
des communes membres, puis notifiée
aux agents concernés apreés avis des com-
missions consultatives paritaires (pour
les agents non titulaires) ou des commis-
sions administratives paritaires (dans le
cas des agents titulaires) compétentes.
Une telle convention devra étre conelue
dans un délai de trois mois & compter de
la restitution de la compétence, A défaut,
le préfet fixera, par arrété, une telle répar-
tition. Les fonctionnaires et agents non
titulaires seront transférés aux communes
dans les conditions de statut et d’emploi
qui sont les leurs.

Les fonctionnaires et agents territoriaux
non titulaires transférés par les communes
ou recrutés par 'EPCI et qui sont chargés,
pour une partie de leurs fonctions, de la
mise en ceuvre de lacompétence restituée,

seront conservés par 'EPCI et affectés sur -

un poste correspondant a leur grade ou
niveau de responsabilité.

INCIDENCES LIEES A
UN CHANGEMENT D’EMPLOYEUR

MAINTIEN DU REGIME
INDEMNITAIRE

Les dispositions en vigueur, qui n’ont
pas été modifiées sur ce point par la loi
«Notre», prévoient que les

LI A Analyse

par le tribunal administratif de Nice (TA de
Nice, 14 octobre 2005, n°0303743, seule
décision rendue sur la question 4 notre
connaissance): le nouvel employeur n'est
pas tenu de maintenir les mémes coeffi-
cients multiplicateurs que ceux qui étaient
appliqués 4 I'agent par sa collectivité d’ori-
gine. En conséquence, si les agents peuvent
prétendre au maintien du régime indem-
nitaire dont ils bénéficiaient dans leur
collectivité d’'origine, ils n'ont, en revanche,
pas de droit acquis au maintien du taux
des primes qui était pratiqué a leur égard
dans leur ancienne collectivité. Le taux
afférent a chaque prime maintenue par
l'effet des dispositions de I'article L.5111-7
est donc déterminé par l'exécutif de la col-
lectivité aupres duquel 'agent est employé
4 la suite de la réorganisation, sur la base
des critéres d’attribution individuels défi-
nis par I'assemblée délibérante.

MAINTIEN DES AVANTAGES
COLLECTIVEMENT ACQUIS

Larticle L.5111-7 du CGCT prévoit le main-
tien, a titre individuel, des avantages
acquis en application du troisiéme alinéa
de l'article 111 de la loi du 26 janvier 1984.
Les avantages collectivement acquis cor-
respondent a des compléments de rému-
nération mis en place par les collectivités
avant l'entrée en vigueur de

agents qui changent d’em-
ployeur dans le cadre d'une
réorganisation prévue par
la partie du CGCT relative

G
NOTER

la loi du 26 janvier 1984 par
I'intermédiaire d’associations
paramunicipales du type des
comités des ceuvres sociales

. rieiy Dés lors que )
4 la coopération locale (et | |3 modification de (CO8), et maintenus au pro-
donc dans toutes les hypo- laffectation des agents fit des agents apreés 'entrée

theses envisagées ci-dessus),
«conservent, s'ils y ont inté-
rét, le bénéfice du régime
indemnitaire qui leur était
applicable». Le texte prévoit
done, au profit des agents,
un maintien des primes
dont ils bénéficiaient auprés
de leur ancien employeur.
Toutefois, la portée de cette garantie de
maintien du régime indemnitaire apparait
relative. En effet, si les agents bénéficient
dumaintien du régime indemnitaire dont
ils bénéficiaient dans leur collectivité d'ori-
gine, ce maintien semble ne porter que sur
les primes elles-mémes, et non sur leur
taux. C’est en tout cas la solution retenue

ou l'évolution de leurs
missions entrainera une
perte de responsabilité
ou de rémunération,
ilsera prudent de
consulter préalablement
la commission
administrative paritaire.

en vigueur de ladite loi. Les
agents qui changent d’em-
ployeur dans les conditions
évoquées ci-dessus bénéfi-
cient d'un droit au maintien
desavantages collectivement
acquis aupres de leur ancien
employeur. A ce titre, les
agents transférés 4 'EPCI
bénéficieront, dans ces conditions, de ces
avantages, alors méme que les agents direc-
tement recrutés par les EPCIn'en bénéficie-
ront généralement pas, déslors queles EPCI,
qui ont été, pourla plupart d’entre eux, créés
aprésl'entrée en vigueur dela loi du 26 jan-
vier 1984, n‘ont pu faire bénéficier leurs
agents d'avantages collectivement acquis.
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Enfin, et comme pour le maintien du
régime indemnitaire, la question se pose
de savoir si ce principe du «maintien»
s'oppose ounona ce que l'organe délibérant
prévoie des conditions d’attribution plus
restrictives, dés lors que le juge adminis-
tratif semble considérer, désormais, qu’il
est possible de limiter, par délibération, le
versement des avantages collectivement
acquis, par la mise en place de critéres,
ou de conditions spécifiques d’attribution.

PROTECTION SOCIALE
COMPLEMENTAIRE

Larticle L.5111-7 du CGCT prévoit désor-
mais que, dans tous les cas ot les agents
changent d’'employeur dans le cadre de la
coopération locale (et done dans toutes
les hypothéses envisagées ci-dessus), la
protection sociale complémentaire dont
pouvaient bénéficier les agents auprés de
leur ancien employeur est transférée au
nouvel employeur.

En pratique, le nouvel employeur se
trouve substitué de plein droit & I'ancien
pour l'exécution de la convention de parti-
cipation, et, le cas échéant, du contrat de
protection sociale complémentaire éven-
tuellement conclu par I'ancien employeur.
Laconvention et, le cas échéant, le contrat
sont, par principe, exécutés jusqu’a leur
échéance, sauf accord entre l'ancien
employeur, le nouvel employeur et 'orga-
nisme. Par ailleurs, les agents pourront
conserver, s'ilsy ont intérét, le bénéfice de
I'aide qu’ils recevaient au titre d'un contrat
ou réglement «labellisé ».

ABSENCE DE DROIT ACQUIS A ETRE
INVESTI DE FONCTIONS SIMILAIRES
A CELLES AUPARAVANT CONFIEES

Les agents transférés auprés d’'un nouvel
employeur n'ont, semble-t-il, pas plus que
'ils étaient demeurés en service au sein de
la méme structure, de droit 4 se voir confier
des missions identiques a celles qui leur
étaient confiées auparavant.

Ainsi, la seule obligation s'imposant au
nouvel employeur, s’agissant des agents
titulaires, est, a priori, et dés lors que les
textes ne fixent aucune obligation sur ce
point, de confier aux agents transférés des
missions correspondant aux missions sus-
ceptibles d'étre confiées aux agents rele-
vant de leur grade.

En termes de procédure, et dés lors que
la modification de I'affectation des agents
oul'évolution de leurs missions entrainera
une perte de responsabilité ou de rémuné-
ration notamment la perte de la nouvelle
bonification indiciaire (NBI), il sera prudent
de consulter préalablement la commission
administrative paritaire.

MODIFICATION DU LIEU DE TRAVAIL

Siles missions confiées aux agents transfé-
rés peuvent étre modifiées, lelieu d’affecta-
tion peut lui aussi changer, et, 1a encore, il
serait prudent de consulter la commission
administrative paritaire. Sur cette ques-
tion, la loi du 27 janvier 2014 a par ailleurs
introduit, dansl'article L.5111-7 du CGCT, la
possibilité, pour la collectivité ou l'établis-
sement d’accueil, de prévoir le versement
d’une indemnité de mobilité. Les modali-
tés de versement ainsi que les plafonds de
ces indemnités ont été précisés par deux
décrets du 30 juillet 2015.

En synthése, le versement de I'indemnité
de mobilité est subordonné a la réunion
des conditions cumulatives suivantes:

- un changement d’employeur découlant
d’'une réorganisation prévue a la cinquiéme
partie du CGCT (coopération locale);

-un changement de lieu de travail indépen-
damment de la volonté de 'agent, consé-
cutif au changement d’employeur;

- un allongement de la distance entre la
résidence familiale et le nouveau lieu de
travail (égal ou supérieur a 20 kilométres
aller-retour aumoins en 'absence de démé-
nagement et égal ou supérieur a 9o kilo-
métres dans le cas contraire);
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- une délibération de la collectivité ou de
I'établissement d’accueil prise aprés avis du
comité technique et déterminant les mon-
tants de 'indemnité selon les critéres et
danslalimite des plafonds fixés par décret.

ABSENCE DE DROIT ACQUIS AU MAINTIEN
DES PRESTATIONS D'ACTION SOCIALE

Les prestations d’action sociale, quiinter-
viennent dansles domaines de la restaura-
tion, du logement, de I'enfance ou encore
des loisirs, sont propres a chaque collecti-
vité, et les textes en vigueur ne prévoient
aucun maintien a ce titre au bénéfice des
agents qui changent d'employeur dans le
cadre de la coopération locale. Néanmoins,
sur ce point, 'article L.5111-7 du CGCT pré-
voit, dans certaines hypothéses, une obliga-
tion d’engager une négociation sur l'action
sociale. Cette obligation de négociation
s'impose dés lors que les agents changent
d’employeur du fait dela création d’'un EPCI
afiscalité propre, ou d’'une fusion d’'EPCI &
fiscalité propre, et que l'effectif de 'EPCI
d’accueil est d’au moins 50 agents. Cette
obligation de négociation s'impose égale-
ment, dés lors que cet effectif de 50 agents
est atteint, si le changement d’employeur
résulte de la création d’'un service unifie,
prévualarticle L.5111-1-1, d'un service men-
tionné au II de I'article L.5211-4-1, ou d’'un
service commun prévu al’article L.5211-4-2.

TEMPS DE TRAVAIL

Enapplication del'article premier du décret
du 25 aolit 2000, la durée du travail effectif
est fixée 4 35 heures par semaine. La durée
annuelle de travail effectif est quant a elle

fixée 41607 heures, étant précisé que cette
durée constitue 4 la fois'un plancher et un
plafond. Ces dispositions s'imposent aux
collectivités et établissements publics, et
il ne peut en aucun cas y étre dérogé. En
conséquence, siles agents transférés béné-
ficiaient irréguliérement, au sein de leur
collectivité d'origine, d’'une durée annuelle
de travail plus favorable, ils ne pourront
pas prétendre bénéficier d’'un droit acquis
acetitre, méme si cet «<avantage» résultait
d’une pratique ou d’'un usage.

ORGANISATION DU TEMPS DE TRAVAIL
L'organisation en cycles de travail permet de
répartir les 1607 heures en faisant varier le
nombre d’heures de travail par semaine et
le nombre de jours derepos (jours d'aména-
gement et de réduction du temps de travail)
ensus des jours non travaillés de référence.

L’organisation en cycles de travail est
done attachée d une collectivité, voire d un
service. L'organe délibérant de la collecti-
vité est seul compétent pour en définir les
régles et les agents ne peuvent prétendre
bénéficier d’'un droit acquis au maintien
deleurs cycles de travail. Il va de soi que les
horaires de travail suivent le méme régime.
Il n'y a aucun droit acquis pour les agents
touchés par des transferts ou des fusions
a conserver leurs horaires de travail, qui
dépendent bien évidemment des
contraintes propres i la nouvelle structure
employeuse.e
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