DECENTRALISATION

Commune nouvelle ; les incidences
sur les structures existantes

La création d'une com-

mune nouvelle impacte les
anciennes communes, mais
aussi les EPCI, structures
syndicales, départements

et régions situés sur le péri-
meétre. Réussir la création de
sa commune nouvelle im-
plique donc de bien anticiper
les effets induits de celle-ci,
notamment sur les structures
existantes.

a commune nouvelle sera
Lsubstituée aux anciennes

communes, Celles-ci conservent
une représentation institutionnelle
mais ne s'en trouvent pas moins
destituées de leur qualité de collecti-
vité territoriale, qualité dont seule la
commune nouvelle est pourvue.
Au plan juridique, s’applique le
principe de continuité des situations
juridiques et des contrats en cours,
principe bien connu du droit de
l'intercommunalité.

La commune nouvelle devra,

en tout état de cause, adhérer a
un autre EPCl a fiscalité propre.
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Ainsi, I'ensemble des biens, droits et
obligations des communes dont est
issue la commune nouvelle est
transféré a cette derniére. La com-
mune nouvelle est subrogée dans
tous leurs actes et délibérations. Les
contrats sont exécutés dans les
conditions antérieures jusqu’a leur
échéance, sauf accord contraire des
parties. Les cocontractants sont

informés de la substitution de
personne morale par la commune
nouvelle mais ne sauraient se
prévaloir d'un quelconque droit &
résiliation ou & indemnisation du seul
fait de la substitution de personne
morale.

Quand la commune nouvelle
remplace un ou des EPCI
Lorsque la commune nouvelle
regroupe toutes les communes
membres d'un ou plusieurs EPCI a
fiscalité propre, celui-ci (ou ceux-ci)
est supprimé par l'effet de la création
de la commune nouvelle qui lui est
substituée.

Trouve alors a s’appliquer le principe
de continuité juridique dans des

conditions identiques 4 celles
précédemment mentionnées pour les
anciennes communes, en ce qui
concerne les biens, droits, obliga-
tions, actes et personnels dudit ou
desdits EPCI préexistant(s).
Dans la mesure ot 'EPCI a fiscalité
propre auquel se substituerait la
commune nouvelle adhérait 4 un
PETR, cette commune pourra rester
membre de ce pole jusqu'a ce qu'elle
adhére & un EPCI 4 fiscalité propre.
A ce titre, il convient de préciser que
cette commune nouvelle devra, en
tout état de cause, adhérer 4 un autre
EPCI a fiscalité propre avant le
prochain renouvellement général des
conseils municipaux et au plus tard
24 mois aprés la date de sa création.
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CE QU'IL FAUT SAVOIR

Le PLU reste applicable

Larticle L123-1-1 du code de lurbanisme, issu de la loi du 7 aoit 2015, prévoit
désormais qu'en cas de création d’une commune nouvelle, les dispositions
des PLU et cartes communales des anciennes communes restent applicables.
Cette applicabilité prolongée de ces documents d'urbanisme trouve un terme
au moment de ['élaboration ou de la révision du PLU de |a commune nouvelle,
proceédure dont il est prévu qu'elle est engagee au plus tard lorsque l'un des
PLU des anciennes communes doit étre révise.

Quand plusieurs anciens EPCI
sont concernés

Lorsque les communes dont est issue
la commune nouvelle étaient
membres d'EPCI 2 fiscalité propre
distincts, le conseil municipal de la
commune nouvelle délibére dans le
mois de sa création sur I'établisse-
ment public dont elle souhaite étre
membre,

Ladhésion est, alors, prononcée par
arrété préfectoral. Le préfet est,
néanmoins, de disposition expresse,
titulaire d'un pouvoir d’appréciation,
de sorte qu'il peut s'opposer a
I'adhésion. En pareil cas, est organi-
sée une sorte de conciliation, faisant
intervenir la CDCL. En effet, en cas de
désaccord, le préfet doit saisir la
CDCI, dans le délai d’un mois a
compter de la délibération, pour lui
soumettre un autre projet de rattache-
ment de la commune nouvelle, ce
rattachement devant nécessairement
porter sur un EPCI a fiscalité propre
auquel appartenait une des com-
munes dont la commune nouvelle est
issue,

La commission dispose d'un délai de
trois mois a compter de sa saisine
pour se prononcer. A défaut de
délibération, celle-ci est réputée
favorable a la proposition du préfet.
Ce dernier peul alors, contre I'avis de
la commune nouvelle, rattacher
d’office celle-ci & I'EPCI qu'il a retenu.
De méme, la CDCI peut se prononcer
en faveur du projet préfectoral,
auquel cas la commune nouvelle est
également rattachée d’office 4 I'EPCI
retenu par le préfet. Mais la CDCI
peut tout aussi bien préférer le veeu
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de rattachement de la commune
nouvelle. Cependant, celui-ci ne
pourra prévaloir sur le projet préfec-
toral qu'a la condition que la commis-
sion se soit prononcée & la majorité
des deux tiers de ses membres, A
défaut, la commune nouvelle devient
membre de 'EPCI a fiscalité propre
désigné par le préfet.

Transition et mesures
dérogatoires

Quel que soit le projet retenu, le
rattachement est effectif a la date
prévue par 'arrété préfectoral, Jusqu'a
cette date, par dérogation a la regle
selon laquelle nulle commune ne peut
appartenir a plus d'un EPCI a fiscalité
propre, la commune nouvelle reste
membre de chacun des établisse-
ments publics auxquels les com-
munes appartenaient dans la limite
du territoire de celles-ci. Par ailleurs,
les conseillers communautaires
représentant les anciennes communes
en fonction 2 la date de la création de
la commune nouvelle demeureront
membres de I'EPCI jusqu’a 'entrée en
vigueur de cet arrété,

De méme, jusqu’a cette date, les taux
de fiscalité votés par les EPCI a
fiscalité propre auxquels adhéraient
les anciennes communes continue-
ront de s'appliquer sur le territoire de
celles-ci. Cet arrété vaut retrait du ou
des autres EPCI, lequel retrait
s'effectue dans les conditions
patrimoniales et financiéres définies a
l'article L.5211-25-1 du CGCT. Ce
retrait vaut également réduction du
périmétre des syndicats mixtes dont
le ou les EPCI sont membres,

Par dérogation, si I'une des com-
munes dont est issue la commune
nouvelle est membre d’'une commu-
nauté urbaine ou d'une métropole, le
préfet prononce d'office le rattache-
ment de la commune nouvelle 4 cette
communauté urbaine ou a cette
metropole. En pareil cas, le conseil
municipal n’est pas appelé a se
prononcer et jusqu’a Pintervention de
l'arrété préfectoral, la commune
nouvelle reste membre de chacun des
EPCT auxquels les communes
appartenaient dans la limite du
territoire de celles-ci. Les mémes
régles que celles précitées s'applique-
ront s'agissant des conseillers
communautaires et des taux de
fiscalité.
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Le préfet est titulaire

d'un pouvoir d'appréciation,
de sorte qu'il peut s'opposer

a ladhésion.
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Dans I'hypothése o1 I'une des
communes était membre d’'une
communauté urbaine et une autre
membre d’une métropole, il semble
que, bien que la loi ne le précise pas,
le rattachement doive étre Opéré au
profit de la métropole, par respect de
l'esprit de la loi qui tend & privilégier
les intercommunalités les plus
intégrées.

Enfin, il convient de préciser que
lorsqu’une commune nouvelle est
créée, entre deux renouvellements
généraux des conseils municipaux,
en lieu et place de plusieurs com-
munes membres d'un méme établis-
sement public de coopération
intercommunale 4 fiscalité propre, il
est procédé, au bénéfice de la
commune nouvelle, & l'attribution
d'un nombre de siéges égal i la
somme des siéges détenus précédem-
ment par chacune des communes
concernées. Les conseillers commu-
nautaires représentant la commune s




JURIDIQUE

COMMUNES NOUVELLES : LES INCIDENCES SUR LES STRUCTURES EXISTANTES

CE QU'IL FAUT SAVOIR
‘ autres EPCI  fiscalité propre et vaut,

Quand Ia commune nouveue : ” corrélativement, réduction du

. périmétre des syndicats mixtes dont
est a Cheval sur deux le ou les établissements publics

précités sont membres. Cette réduc-

departements ou réglons tion de périmeétre s’effectue dans les

conditions fixées au troisiéme alinéa
de l'article L.5211 19. ¢
Simon Rey, avocat & Pierre-Stéphane Rey

Lorsque les communes concernées par une demande de création d’'une com-
mune nouvelle relévent de départements ou de régions distincts, la création
suppose une rectification préalable des frontiéres départementales ou régio-

nales concernées.
Celle-ci est décidée par décret en Conseil d’Etat pris aprés accord des conseils LES DOSSIERS DU WEB
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syndicat mixte, la commune nouvelle  chement emporte retrait du ou des
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Le mensuel qui :

¢ vous informe sur 1l'actualité
de votre métier

¢ vous alerte sur les évolutions
en matiere de marchés publics

° vous aide en vous apportant
une sécurité juridique

° vous accompagne dans vos procédures

Abonnez-vous sur /14
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