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Blocage Faculté
Pour les communautés
de communes (CC), un
mécanisme de minorité
de blocage permettra

le report du transfert
des compétences «eau»
et/ou «assainissement»

au 1* janvier 2026. facultative.

Pour les CC, seules les
compétences «eau» et
«assainissement» des
eaux usées deviendront |
obligatoires, la gestion |
des eaux pluviales
urbaines demeurant [

GILLES LE CHATELIER,
avocat

Chevauchement

En cas de chevauche-
ment de périmétre avec
un syndicat, la prise

de compétence
emportera l'application
du mécanisme

de représentation-

| substitution.

Eau et assainissement

La mise en ceuvre du transfert
des compétences aux
communautés de communes

e transfert des compétences

«eau» et «assainissement» aux

communautés de communes

{CC) et d’agglomération (CA) a

fait I'objet d’'un feuilleton légis-
latifhitchcockien qui vient de se terminer...
enfin, nous 'espérons. Voici doncle temps
du décryptage juridique du nouveau droit
positif.

TRANSFERT OBLIGATOIRE AU

1= JANVIER 2020 INITIALEMENT
PREVU PAR LA LOI « NOTRE »
Faisant écho au rapport de la Cour des
comptes (1) mettant en exergue lesinconvé-
nients du nombre trés important de col-
lectivités gérant les compétences «eau» et
«assainissement» sur le territoire national,
laloi du 7 aoiit 2015 portant nouvelle organi-
sation territoriale de la République (Notre)
prévoyait le transfert obligatoire de ces
compétences aux CC et CA a compter du
1* janvier 2020. Depuis le 1% janvier 2018,
les CC et CA pouvaient exercer ces com-
pétences de maniére optionnelle, avant

gqu'elles ne deviennent obligatoires au
1% janvier 2020.

Cette loi prévoyait également I'applica-
tion d’une régle dérogatoire au droit com-
mun en cas de chevauchement de périmétre
entre un syndicat d’eau et/ou d’assainisse-
ment et une CC ou une CA se dotant de ces
compétences. Il était ainsi prévu une régle
différente entre CA et CC,
oscillant entre retrait de :":'i
plein droit du syndicat des |
communes membres de la

NOTER

gestion des eaux pluviales urbaines. Se
fondant sur une décision du Conseil
d’Etat (3), les services de I'Etat précisaient
que la compétence «assainissement»
incluait nécessairement la gestion des eaux
pluviales (4).

Dans ce contexte, de nombreuses com-
munautés, bénéficiant d’'un soutien finan-
cier des agences de 'eau, ont commence a
travailler sur les modalités et les incidences
de cestransferts. Laloi du 3 aolit 2018 rebat,
toutefois, surtout pour les CC, les cartes
dans des proportions difficiles & apprécier
aujourd’hui.

MODIFICATIONS INTRODUITES
PARLALOIDU 3 AOUT 2018

LA COMPETENCE « GESTION DES EAUX
PLUVIALES URBAINES »
DEVIENT FACULTATIVE POUR LES CC

La loi modifie le contenu de la nouvelle
compétence «assainissement» qui avait
été introduite par la loi «Notre» et qui
incluait nécessairement la gestion des eaux
pluviales urbaines. La loi fixe désormais
deux compétences distinctes (5): lassainis-
sement des eaux usées, dans les conditions
prévues a l'article L.2224-8 du code géné-
ral des collectivités territoriales (CGCT),
incluant I'assainissement collectif et non
collectif des eaux usées, d’'une part, et la
gestion des eaux pluviales urbaines, au sens
delarticle L.2226-1 du CGCT, d’autre part.

Ces deux compétences demeureront
obligatoires pour les communautés
urbaines et les métropoles, ainsi que pour
les communautés d’agglomération 4 comp-
ter du 1° janvier 2020. En
revanche, pourles CC, seule
la compétence «assainisse-
ment des eaux usées»

communauté et l'application | |« transfert abligatoire deviendra obligatoire, celle
du mécanisme de représen- de compétences prévu par de la gestion des eaux plu-
tation-substitution, selon | (3 loi«Motres et modifié viales urbaines demeurant
que le syndicat chevauchait | parlz loi du3 ac0t 2018 facultative. Le transfert obli-
ou non le périmétre de | neconcerneradoncpas, gatoire de compétences
trois EPCI & fiscalité | pourlesCr, 2 gestion des prévu par la loi «Notre» et

propre (2). Lobjectif du légis-

eaux pluviales urbaines.

modifié par la loi du

lateur était de supprimerles
syndicats d’eau et d’assainissement de
petite taille.

Enfin, la loi étendait le contenu de la
compétence «assainissement», initiale-
ment limitée aux seules eaux usées, a la
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3 ao(it 2018 ne concernera
done pas, pour les CC, la gestion des eaux
pluviales urbaines. Un transfert volontaire
de cette compétence pourra, néanmoins,
toujours étre envisagé, selon la procédure
prévue a larticle L.5211-17 du CGCT. En

L



outre, pendant la période transitoire cou-
rant du 1* janvier 2018 au 1°" janvier 2020,
la compétence optionnelle des CC et CA
relative a 'assainissement n’intégrera plus
la gestion des eaux pluviales urbaines. Seul
l'assainissement des eaux usées pourra
constituer une compétence optionnelle de
ces communautés.

Durant cette période transitoire, les com-
munautés s’étant préalablement dotées de
lacompétence «assainissement», sans plus
de précisions, ne pourront étre considérées
comme exercant la compétence «gestion
des eaux pluviales urbaines» qu’a I'issue
" d’une procédure de transfert volontaire de
compétences (6).

REPORT DU TRANSFERT POURLES CC

Modalités
La loi prévoit, pour les seules CC, la pos-
sibilité de décaler le transfert obligatoire
des compétences «eau» et/ou «assainisse-
ment des eaux usées» au 1* janvier 2026
selon les modalités suivantes. Les compé-
tences «eau» et «assainissement des eaux
usées» seront obligatoirement transférées
a une CC au 1% janvier 2020, sauf si, avant
le 1¢r juillet 2019, au moins 25% des com-
munes membres de cette communauté
représentant au moins 20% de la population
totale de celle-ci s'opposent a ce transfert,
par délibération rendue exécutoire avant
cette date. La loi introduit ainsi le méme
mécanisme de minorité de blocage que
celui permettant aux communes de faire
obstacle au transfert aux CA et CC de la
compétence obligatoire «PLU» (7). L'op-
position au transfert de ces compétences
pourrait concerner les deux compétences
«eau» et «assainissement des eaux usées»
ou seulement I'une d’entre elles. Ainsi, les
communes pourraient décider de conser-
ver uniquement leur compétence «eau» et
de ne transférer 4la communauté que celle
relative & 'assainissement des eaux usées. A
cettefin, les communes mwauraient  soppo-
ser qu'au transfert de la compétence «eau».
Laloin’a toutefois pas ouvert I'application
du mécanisme de la minorité de blocage a
I'ensemble des CC. Elle a ainsi posé le prin-
cipe selon lequel si, 4 la date de sa publica-
tion, une CC exerce une partie de la compé-
tence «eau» ou une partie dela compétence
«assainissement des eaux usées», les com-
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REFERENCES

- Loi n°2018-702 du 3 ao(it 2018 relative a la
mise en ceuvre du transfert des compétences
«eau» et «assainissement» aux communautés |
de communes.

« Code général des collectivités territoriales
(CGCT), art. L.2224-8,1.2226-1, L.5211-17.

» Circulaire NOR: INTB1822718J du 28 aodt
2018.

munes membres de cette CC ne pourront
pas légalement faire obstacle au transfert
de la compétence qui serait partiellement
exercée (8). Autrement dit, le mécanisme
dela minorité de blocage ne pourra légale-
mentjouer et ainsi faire obstacle au transfert
automatique au 1* janvier 2020:

- de la compétence «eau», que dans la
mesure ou la CC n’exerce pas, au 5 aolit
2018, tout ou partie de cette compétence;
-ou, de la compétence «assainissement des
eaux usées» que dans la mesure ot la CC
n'exerce pas, au 5 aolit 2018, tout ou partie
de cette compétence.

Les compétences «eau» et «assainisse-
ment des eaux usées» étant des compé-
tences sécables (9) et non obligatoires pour
les CC, ces derniéres pouvaient ne bénéfi-
cier du transfert que d’une partie de ces
compétences. La loi a, néanmoins, prévu
une régle dérogatoire a ce principe, s’agis-
sant dela compétence «assainissement des
eaux usées». En effet, la loi prévoit que les
communes membres d'une CC, n'exercant
que la partie de cette compétence relative
al'assainissement non collectif a1a date de
la publication de la loi, peuvent faire jouer
le mécanisme de la minorité de blocage et
ainsi faire obstacle au transfert de Ien-
semble de cette compétence au 1% jan-
vier 2020. Dans cette hypothése, les com-
munes pourront donc décider de conserver
leur compétence «assainissement collectif»
alors méme que la CC exerce, a la date de
la promulgation de laloi, une partie de cette
compétence. La communauté n'exercera,
au plus tard jusqu'au 1 janvier 2026, que
la partie de cette compétence relative a
l'assainissement non collectif.

Concrétement, dans 'hypothése ot une
CC, 4 la date de la publication de la Ioi, ne
disposerait pas de la compétence «eau»,
mais serait dotée de la partie de lIa compé-
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tence «assainissement des eaux usées»
relative & l'assainissement collectif, ses
communes membres pourront faire jouer
le mécanisme de la minorité de blocage et
faire obstacle au transfert dela compétence
«€eau»au 1¥ janvier 2020; mais ne pourront
pas légalement faire obstacle au transfert
au 1” janvier 2020 de I'intégralité de la com-
pétence «assainissement des eaux usées».
Dans ce type de situation et afin de repor-
ter le transfert intégral de la compétence
«assainissement des eaux usées» au 1¢ jan-
vier 2026, les communes membres d’une
telle CC pourraient étre tentées d'envisager:
- une restitution de la partie de la compé-
tence relative  I'assainissement collectif
au 1 janvier 2019;
- de mettre en place concomitamment un
service commun (10) afin de maintenir un
exercice communautaire de cette partie de
compétence;
- puis de matérialiser, avant le1 juillet 2019,
une minorité de blocage s'opposant au
transfert de la compétence «assainisse-
ment des eaux usées».

Interprétation

Cependant, la lettre de I'article 1 de la loi
n'ouvre la possibilité de recourir au méca-
nisme de la minorité de blocage que dans
les CC qui n'exercent pas «& la date de la
publication de la présente loi» les compé-
tences «eau» et/ou «assainissement des
eaux usées». Dés lors, une interprétation
stricte de la loi devrait conduire a consi-
dérer qu'une telle communauté, dans la
mesure ou elle exercait effectivement, 4 la
date de la publication de la loi, une partie
de la compétence «assainissement », devra
nécessairement se doter de I'intégralité de
la compétence «assainissement» au 1 jan-
vier 2020. Une telle interprétation stricte
de ces dispositions nous semble également
devoir étre retenue pour les CC, créées par
fusion au 1 janvier 2017, qui, dansle cadre
delaterritorialisation des compétences (11),
n'exerceraient, a la date de publication dela
loi, les compétences «eau» et/ou «assainis-
sement des eaux usées» que sur une partie
de leur périmétre.

En effet, méme siune telle communauté
n'exercera ces compétences que sur une
partie de son périmétre, celle-ci devra
nécessairement étre considérée comme,
exercant a la date de la publication 20@®
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@02 delaloi, une telle compétence. Dés
lors, il semble que, méme si postérieure-
ment a la publication de la loi, le conseil
communautaire décidait de restituer aux
communes de telles compétences au 1 jan-
vier 2019 et qu'une minorité de blocage
était matérialisée au 1¢ juillet 2019, la CC
serait contrainte de se doter de cette com-
pétence au 1 janvier 2020.

Opposition au transfert
Pour les CC dont les communes membres
auraient pu réunir avant le 1* juillet 2019
une minorité de blocage pour faire obstacle
au transfert des compétences «eau» et/
ou «assainissement des eaux usées», un
tel transfert interviendra, en tout état de
cause et de plein droit, au 1 janvier 2026,
sans que celles-cine puissent
alors y faire obstacle. La loi
du 3 aolt 2018 ne remet pas
en cause le transfert des
compétences «eau» et «assai-

G
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| Lanécessité pour une CC

liérement s'appliquer au transfert d’'une
compétence devenue obligatoire.

Possibilité de faire obstacle au report

Par l'instauration du mécanisme de la
minorité de blocage, laloi a prévula possibi-
lité pour les communes membres d'une CC
de faire obstacle au transfert automatique
des compétences «eau» et/ou «assainisse-
ment des eaux usées» devant intervenir au
17 janvier 2020. Toutefois, avant cette date,
laloi du 3 aofit 2018 n’a nullement interdit
aux communes membres d’une telle com-
munauté d'opérer un transfert volontaire
de ces compétences, selon la procédure pré-
vue a l'article L.5211-17 du CGCT. En effet,
si, comme précédemment précisé, a comp-
ter du 1 janvier 2020, cette procédure de
transfert volontaire de com-
pétences ne pourra plus étre
mise en ceuvre, en revanche,
préalablement a cette date,
aucune disposition légale

nissement des eaux usées», de bénéficier de la DGF ou réglementaire n'empé-
mais permet seulement de | bonifiée pourrait, en | cherait dune CC de sedoter
décaler la date alaquelleun | pratique, dissuader ses volontairement de ces com-
tel transfert devra impérati- communes membresde | pétences selon cette procé-
vement intervenir. faire jouerlereportdu | dure. Ainsi, dans’hypothése

En cas d’opposition au | transfert de compétence. ol, au 1 juillet 2019, au

transfert de compétence,

celui-ci pourrait intervenir préalablement
au 1% janvier 2026. En effet, & compter du
1 janvier 2020, pour les CC, pour lesquelles
les communes auraient conservé leurs
compétences «eau» et/ou «assainissement
des eaux usées», le conseil communautaire
pourrait, & tout moment, décider, par déli-
bération, de la prise d’'une ou de ces deux
compétences. La encore, la prise de com-
pétence pourrait concerner les deux com-
pétences ou seulement I'une d’entre elles.
L’adoption d’une telle délibération empor-
tera alors transfert automatique de la ou
des deux compétences, sauf si, dans les
trois mois suivants celle-ci, au moins 25%
des communes membres de cette commu-
nauté représentant au moins 20% de la
population totale de celle-ci s'opposent,
par délibération, a ce transfert.

A compter du 1 janvier 2020, seule cette
procédure particuliére de prise de compé-
tence pourrait réguliérement permettrele
transfert de ces compétences. En effet, la
procédure de droit commun de l'ar-
ticle L.5211-17 du CGCT ne peut pas régu-

moins 25% des communes
membres d’'une CC représentant au moins
20% dela population se seraient opposées
au transfert des compétences «eau» et/
ou «assainissement des eaux usées», les
autres communes membres pourraient,
néanmoins, décider de leur imposer un
tel transfert de compétences.

A cette fin, ces communes devront, en
réaction, procéder au transfert volontaire
de ces compétences avant le 1 janvier 2020,
selon la procédure prévue al'article L.5211-
17 du CGCT. Ces communes devront alors
recueillir I'accord du conseil communau-
taire et de la majorité des deux tiers au
moins des conseils municipaux des com-
munes membres représentant plus de la
moitié de la population totale de celles-ci
(ou la régle inverse), ainsi que I'accord du
conseil municipal de la commune dont la
population est la plus nombreuse, lorsque
celle-ci est supérieure au quart de la popu-
lation totale dela communauté. Les services
de I'Etat ne nous sembleraient alors pas
légalement fondés asopposer auntel trans-
fert de compétences, en refusant d'approu-
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ver celui-ci par arrété. Dans cette hypo-
thése, si la minorité de blocage réunie
permettra de faire obstacle au transfert
automatique de ces compétences, en
revanche, celle-ci ne sera pas suffisante
pour faire obstacle au transfert volontaire
de ces compétences qui pourra légalement
intervenir avant le 1" janvier 2020.

Une CC qui souhaiterait se doter des
compétences «eau» et «assainissement des
eaux usées», alors méme qu'une mino-
rité de blocage aurait été réunie au
1° juillet 2019, pourrait done engager une
procédure de transfert volontaire de com-
pétences, qui, siles conditions de transfert
sont réunies, lui permettra de se doter de
ces compétences avant le 17 janvier 2020,
et ce, alors méme qu’'une minorité de blo-
cage aurait été matérialisée (12).

Non-prise en compte d’un report

pour la DGF bonifiée

Pour pouvoir bénéficier de la dotation
globale de fonctionnement (DGF) dite
«bonifiée», une CC doit exercer un nombre
minimal de huit groupes de compétences
énumeérées par l'article L.5214-23-1 du
CGCT. Les groupes de compétences «assai-
nissement: 'assainissement collectif et
'assainissement non collectif», d'une part,
et «eau», d’autre part, constituent deux
groupes de compétences distincts pour
léligibilité 4 la DGF bonifiée.

Si la loi relative a la mise en ceuvre du
transfert des compétences «eau» et «assai-
nissement» aux CC permet de reporter le
transfert des compétences «eau» et /ou
«assainissement des eaux usées» au1* jan-
vier 2026, elle ne modifie toutefois pas le
nombre de compétences minimales néces-
saire au bénéfice de la DGF bonifiée. Il en
résulte que la nécessité pour une CC de
bénéficier de la DGF bonifiée pourrait, en
pratique, dissuader sescommunes membres
de faire jouer le report du transfert de ces
compétences, dés lors qu'un tel report ne
lui permettrait plus de remplir la condition
d’exercice des huit compétences.

INCIDENCES SUR LES SYNDICATS

Laloirevient surlavolonté delaloi «Notre»
de supprimer les petits syndicats d’eau et
d’assainissement, et d’inciter les collecti-
vités & se regrouper dans des structures de
coopération de plus grande taille. Ainsi, en
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cas de chevauchement de périmeétre entre
une CC ou une CA et un syndicat d’eau et/
ou d’assainissement, la prise de ces com-
pétences par la communauté emportera
I'application du mécanisme de représenta-
tion-substitution, et ce, que le syndicat che-
vauche plus ou moins trois EPCI a fiscalité
propre. Lacommunauté se substituant a ses
communes membres au sein du syndicat
devra alors désigner ses représentants,
es qualités de communauté, au sein du
comité syndical. ATinverse des CC,les CA
disposeront alors dela faculté d’obtenirleur
- retrait de ces syndicats, sans avoir & obtenir
l'accord du comité syndical et des membres
du syndicat. En effet, dans 'année suivant le
transfert de compétences, le préfet pourra,
sur demande de la communauté et apres
avis de la commission départementale de
coopération intercommunale, prononcer
son retrait du syndicat.
Laloi, pour les CC, revient donc & I'appli-
cation delaregle de droit commun et, pour

JURIDIQUE

les CA, met fin a la bizarrerie législative
issue delaloi «Notre» (13). Cette loi permet.
donc de sauver de nombreux syndicats
d’eau et d’assainissement.

POSSIBILITE DE CREER UNE REGIE UNIQUE
La loi prévoit, dans un souci de mutualisa-
tion, que l'exploitation des services publics
deYassainissement des eaux usées et de la
gestion des eaux pluviales urbaines peut
donner lieu ala création d’'une régie unique.
Par ailleurs, la loi prévoit que lorsqu’elle
est assuree al’échelle intercommunale par
un méme EPCI ou un méme syndicat mixte,
I'exploitation des services d’eau, d’assainis-
sement des eaux usées et de gestion des
eaux pluviales urbaines peut faire I'objet
d’une régie unique dotée de la personnalité
morale et de l'autonomie financiére  condi-
tion que les budgets correspondant a cha-
cun de ces services publics demeurent
distincts. Une telle faculté sera donc réser-
vée a un exercice intercommunal de ces

compétences, les communes ne pouvant
pas créer une telle régie unique. La création
d’une telle régie unique permet done de
concilier les objectifs de mutualisation des
moyens et des personnels au sein d’'une
méme structure chargée de la gestion des
services publics de l'eau et de l'assainisse-
ment avec la nécessité d’'individualiser le
colit de chacun de ces deux services publics
industriels et commerciaux au sein de bud-
gets annexes distinets.

A noter que la loi ne reprend pas la pro-
position du Sénat visant 4 imposer aux
communes le transfert des excédents finan-
ciers de leurs budgets annexes d’eau et
d’assainissement. Dés lors, en application
d’'unejurisprudence (14), dont la cohérence
nous apparait discutable, les communes
conserveront leur faculté de transférer ou
nonde tels excédents. Unaccord devradone
étre matérialisé entre la communauté et
chacune de ses communes membres sur la
question du transfert de ces excédents. e

(1) Rapport public annuel 2015 de la Cour des comptes,

11 février 2015.

(2) Simon Rey, «Quand 3 lettre du texte méconnait... linten-
tion du législateur!», «La Gazette» du 9 avril 2018, p. 60-61.
(3) CE, 4 décembre 2013, «CU Marseille Provence métropote»,
req. n°349614.

(4) Notes d'information NOR: ARCB1619996N du

13 juillet 2026 et NOR:INTB1718472N du 18 septembre 2017.
(5) Ces deux compétences figurent sous un méme item

pour les CU et métropotes alors qu'elles figurent sous

deux items différents pour les CA.

(6} Instruction NOR: INTB1822718J du 28 aoat 2018.

(7) Article 136 de !a loi n°2014-366 du 24 mars 2014

pour l'accés au logement et un urbanisme rénové (Alur).

(8} Une telle interprétation résulte d’une lecture combinée
des deux premiers alinéas de larticle 1 de la loi, confirmée
par les débats parlementaires ayant précédé l'adoption

de la loi. En ce sens, il ressort du rapport n°675 (2017-2018)
de M. E Bonhomme, fait au nom de la commission des lois,
déposé le 18 juillet 2018, que: «En matiére d'assainissement,
en effet, le mécanisme de la minorité de blocage, tel qu'il
avait dabord été congu, ne devait étre ouvert qu‘aux com-
munes membres des communautés de communes qui n'exer-
ceraient pas cette compétence 3 la date de la publication de
la loi, que ce soit a titre optionnel ou A titre facultatif. N'était
pas pris en compte le cas des communes qui, ayant transféré
cette compétence a titre facultatif, ont pu le faire en tout ou
partie: elles auraient di obligatoirement transférer lintégra-
lité de la compétence dés 2020. L'amendement adopté par
nos collégues députés prévoit que, dans les communautés de
communes qui n'exercent a titre facultatif que la compétence
de l'assainissement non collectif, les communes membres
pourront aussi, a condition de réunir la minorité de blocage,
s'opposer au transfert du reste de la compétence “assainisse-
ment” jusqu’en 2026. On peut se demander pourquoi cette
faculté n’a pas été étendue aux communautés de communes
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qui n'exercent que la compétence de 'assainissement collec-
tif. Il semble toutefois que cette configuration soit plus rare,
car, si beaucoup de communes ont souhaité mutualiser au
niveau de leur EPCI a fiscalité propre le contréle des installa-
tions individuelles d‘assainissement, le transfert des réseaux
d'assainissement collectif, comme on la dit, s'impose avec
beaucoup moins d'évidence.»

(9) Rep min., JO du Sénat du 2 septembre 2010,

en réponse a la question n°09312 publiée au JO du Sénat
du 25 juin 2009 et CE, 31 juillet 1996, n°171086.

(10) En application de larticle L.5211-4-2 du CGCT.

(11) En application du Il de article L.5211-41-3 du CGCT.
(12) Une telle interprétation a été confirmée par les services
de UEtat: instruction NOR: INTB1822718J du 28 aofit 2018.
(13) Simon Rey, «Quand a lettre du texte méconnait...
Vintention du légistateur!» déja cité.

(14) CE, 25 mars 2016, req. n°386623.
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