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Simplification
Concernant tant
l‘élaboration du schéma
de cohérence

Roéle renforcé

Par la possibilité qui

lui est donnée de valoir
plan climat-air-énergie

Entrée en vigueur

Les évolutions prévues
par les ordonnances
entreront en vigueur
le 1er avril 2021.

Elles ne s'appliquent

territoriale (Scot) territorial, le Scot
que sa structure, voit son réle renforcé
les ordonnances dans la transition

du 17 juin ont apporté
de nombreuses
simplifications.

énergétique.

pas aux procédures
d'élaboration et

de révision en cours
acette date.

Urbanisme

Décryptage des ordonnances
du 17 juin sur les schémas
de cohérence territoriale

ar voie d'ordonnance, le gou-

vernementa été habilité, selon

l'article 46 de la loin’2018-1021

du 23 novembre 2018 portant

évolution du logement, de
l'aménagement et du numérique, dite loi
«Elan », & prendre toute mesure propre a
adapter & compter du 1% avril 2021, l'objet,
le périmetre et le contenu des schémas
de cohérence territoriale (Seot), ainsi qua
limiter et 4 simplifier,  compter du 1% avril
2021, les obligations de compatibilité et
de prise en compte pour les documents
d’urbanisme. Les évolutions attendues en
matiére de Scot visent, notamment, a tirer
les conséquencesdela eréation du schéma
régional daménagement, de développe-
ment durable et d’égalité des territoires
(Sraddet) et du transfert de la compétence
enmatiére de plan locald urbanisme (PLU)
aux établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) a fiscalité propre.
L'ordonnance de modernisation des Scot
prévue par larticle 46 delaloi«Elan» a été
adoptéele 17 juin 2020 (1). Uneautre ordon-

nanceduméme jour (2) est, elle, relative ala
rationalisation de la hiérarchie desnormes
applicables aux documents d'urbanisme.

ELABORATION SIMPLIFIEE
La liste des organismes qui peuvent étre
consultésaleur demande dansle cadre de
la procédure d'élaboration des Scot, fixée
parlarticle L.132-12du codedel'urbanisme,
est modifiée. Les communes limitrophes
sont supprimées de cette liste.

Toujours concernant les consultations,
l'ordonnance prévoit la possibilité pour

cettederniére hypothése, I'accord des orga-
nismes concernés sera nécessaire.

De plus, en amont de I'élaboration oude
la révision de son document, l'auteur d'un
Scotalafaculté dedemanderaI'Etat de lui
transmettre une note d’enjeux (3) sur les
politiques &mettre en place sur le territoire
concerné, notamment sur la traduction
des documents de rang supérieur. Il est
important de souligner que dans le rapport
au président de la République concernant
l'ordonnance du 17 juin 2020 relative a la
rationalisation delahiérarchie desnormes
applicable aux documents d'urbanisme, il
est précisé que: «Cette note, outil d’échange
et de dialogue entre I'Etat et 'auteur du
document, n'a pas vocation i constituer un
acte de procédure de 'élaboration du
document d’urbanisme, ni 4 avoir de portée
Jjuridique contraignante, y compris vis-a-vis
de I'Etat, qui exercera son contrdle de
légalité sans lien avee le contenu de cette
note» (4).

Enfin, le périmétre du Scot sera celuidu
bassin d’'emploi au lieu du bassin de vie. 11
est également prévu un renforcement des
enjeux liés aux déplacements, par la prise
en compte des bassins de mobilité (5). 11
peut aussi étre relevé que, lorsque le péri-
métre du Scot est identique a celui d'un
plan loeal d'urbanisme intercommunal
(PLUT}, un débat sur le périmétre devra
avoir lieu lors du bilan a six ans du
schéma (6).

STRUCTURE MODIFIEE

Depuis la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010
portant engagement national pour 'en-
vironnement, dite « Grenelle 2», le Scot
était composé de trois piéces: lerapportde
présentation, le projet d'aménagement et de
développementdurable (PADD) et le docu-
ment d'orientation et d’objectifs (DOO).

I’établissement public
chargé du Scot (EP Scot) de
désigner des représentants
d’organismes publics ou pri-
vés qui auront voeation a
contribuer al'élaboration du
schéma ou a sa mise en
ceuvre. Cette désignation

A A
NOTER

Le périmétre du Scot sera
celui du bassin d'emploi
au lieu du bassin de vie.
Il est également prévu un

Les piéces constitutives du
Scot sontmodifiées par l'or-
donnance du 17 juin 2020.
Larticle L.141-2 du code de
I'urbanisme, issu de l'ordon-
nance, prévoit que le Scot
comprend un projet d’'amé-
nagement stratégique, un

peut se faire 4 lademande de lr_e_nfun:e:l_erl: des enjeux DOOetdesannexes. Le rap-
cesreprésentants oua l'ini- |:I|:sr laau;ri:epen.::t;“n:;tt;. port de présentation, outil de

tiative de l'établissement
public chargé du Scot. Dans
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des bassins de mobilité.

partage de la connaissance
et des enjeux du territoire,



ainsi que d’explication des choix d’amé-
nagementretenu, notamment par rapport
aux enjeux environnementaux, est, en tant
que document, supprimé. Ses éléments
et, plus précisément, le diagnostic, I'éva-
luation environnementale, la justification
des choix, 'analyse de la consommation
d’espaces naturels, agricoles et forestiers,
et lajustification des objectifs chiffrésen la
matiére constituent déésormais les annexes
duScot.

Levolet de justification de l'articulation
avec les documents de rang supérieur,
quant a lui, disparait. I'identification des
espacesdanslesquels les plans locaux d'ur-
banisme doivent analyser les capacités de
densification et de mutation est également
supprimée.

La deuxiéme évolution notable conecer-
nant la structure du Scot est le remplace-
ment duPADD par le projet d'aménagement
stratégique (PAS). Enfin, le Seot peut
comprendre un programme d’actions afin

Journédes d'étuda
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d’améliorer lamise en ceuvre et le suivi du
schéma, et d'intégrer d'éventuels dispositifs
contractuels concourant 4 sa mise en
euvre.

CONTENU ENRICHI

Si la structure du Scot est modifiée, son
contenu l'est aussi. Le nouveau PAS, qui
remplace le PADD, apparait comme la clé
devotite du Scot en ce qu’il définit les objec-
tifs spatialisés du territoire et que le DOO
doitdécliner ses conditionsd'application.
Au-dela de lamodification de terminologie,
lesthémes du prajet d'aménagement stra-
tégique sont recentrés: I'équilibre et la
complémentarité des polarités urbaines
etrurales, la gestion économe de l'espace,
les transitions écologique, énergétique et
climatique, l'offre dhabitat, de services et
de mobilités, I'agriculture, la qualité des
espaces urbains et naturels, ainsi que des
paysages. Il sera relevé que l'ordonnanece
du 17 juin 2020 préveit, en outre, que le

REFERENCES

Ordonnances n2020-744 et 2020-745
du 17 juin 2020.

PAS puisse tenir lieu de projet de territoire
pour unpdle déquilibre territorial et rural
(PETR), déslors que le périmétre du schéma
inclut eelui du PETR (7).

Le contenu du DOO fait également l'ob-
jet d’'une refonte. Il est décomposé en
trois grands thémes: les activités éco-
nomiques, agricoles et commerciales;
l'offre de logements, de mobilité d’équipe-
ments, de services et densification; la tran-
sition ecologique et énergétique, la valori-
sation des paysages, les objectifs chiffrés
de consommationd espaces naturels, agri-
coles et forestiers. Tel que précédemment,
il est imposéun contenuminimal 4 chaque
DOO, eomme le document d’aménage-
ment artisanal et commercial ou la 20®
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Analyse

@02 définition d'objectifs chiffrés de
consommation économe de l'espace et de
lutte contre I'étalement urbain par secteur
géographique ou la fixation d’objectifs
d’offre de nouveaux logements.

Le DOO conserve un contenu purement
facultatif, c’est-a-dire que, dans certaines
hypothéses, le choix est laissé aux élus de
faireusage ou pasdel'outil juridique consi-
déré pour atteindre leurs objectifs poli-
tiques. Ainsi, a titre d’exemple, les exten-
sionsurbaines peuvent étre soumisesa des
conditions par lesauteurs du Seot (utilisa-
tion préalable de terrains situés en zone
urbaniséeet desservis par leséquipements,
réalisation préalable d'une évaluation envi-
ronnementale et d'une étude de densi-
fication des zones déja urbanisées). Un
certain nombre de dispositifs restent done
facultatifs.

ROLE RENFORCE

Un renforcement du réle du Scot dans
la transition énergétique est fixe, par la
possibilité donnée au Scot de valoir plan
climat-air-énergie territorial (PCAET). Une
telle faculté nécessite que I'EP Scot soit
compétent pour I'élaboration du PCAET,
autrement dit, que cette compétence
soit transférée 4 'EP Secot par les EPCI
compétents.

En termes procéduraux, la délibération
de preseription de la procédure d’élabora-
tion du Scot valant PCAET devra faire l'objet
de notifications spécifiques et étre notifice
aux collectivités territoriales et leursgrou-
pements tenus d'établir un bilan de leurs
émissionsde gaza effet de serre (8), incluses
dans le périmétre du Scot, étant souligné
que ces collectivités peuvent décider d'in-
tégrer leur bilan d’émission de gaz a effet
de serre, ainsi que leur plan de transition
dansle Scot. La délibération de prescription
devra également préciser si 'EP Scot est
chargé ou non du suivi et de I'évaluation du
PCAET et de la fonction de coordinateur
de la transition énergétique.

En outre, au stade de l'arrét du projet de
Scot, quand ce dernier vaut PCAET, il doit
étre soumis pour avis aux autorités orga-
nisatrices de la distribution d’¢lectricité et
de gaz qui en font la demande.

En termes de contenu, le PAS du Scot
valant PCAET devra définir des objectifs
stratégiques et des opérations afin d’atté-

nuer le changement climatique, de le com-
battre efficacement et de s'y adapter. Quant
aux annexes du Scot, elles devront étre
complétées par plusieurs composantes (le
programmedactions et ledispositif desuivi
et d’évaluation des résultats, ainsi que, le
cas échéant, le plan d’action).

En revanche, des documents ne seront
plus opposables aux Scot, & savoir: les sché-
masrégionaux de développement del'aqua-
culture marine prévus a l'article L.g23-1-1
du code rural et de la péche maritime; les
schémas départementaux d'aceés alares-
source forestiére; les orientations et les
mesures des chartes des pares naturels
régionaux qui seraient territorialement
contraires au Sraddet; les modalités d’ap-
plication des dispositions particuliéres au
littoral et aux zonesde montagne précisées
par les DTA.

LIENS JURIDIQUESET
COMPATIBILITE SIMPLIFIES

Les liens juridiques entre le Scot et les
documents de rang supérieur sont sim-
plifiés. En effet, leur rapport devient, de
maniére uniforme, un rapport de com-
patibilité. Le lien de prise en compte est
maintenu uniquement pour les objectifsdu
rapport du Sraddet et pour les programmes
d’équipement.

L'EP Scot devra procéder 4 une analyse
de compatibilité et de prise en compte des
documents de rang supérieur tous les
trois ans. Le eas échéant, une procédure
demiseen compatibilité devra étre instau-
rée, et ce, par le recours & une procédure
de modification simplifiée. Le nouvel
article L.131-3 du code de l'urbanisme preé-
cise que, dans le délai de trois ans, le Scot
n'est pas illégal du seul fait que certaines
de ses dispositions ne prendraient pas en
compte ou ne seraient pas compatibles avec
les documents de rang supérieur.

MISE EN VIGUEUR PROGRESSIVE

Lesévolutions prévuesparles ordonnances
du 17 juin 2020 entreront en vigueur le
17 avril 2021. Elles ne sappliquent pas aux
procéduresdélaboration ou de révision des
schémasde cohérence territoriale en cours
a cette date. Toutefois, la possibilité, pour
les Scot dont I'élaboration ou la révision a
été prescrite avant le 1 avril 2021, de faire
application des évolutionsprévues par cette
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ordonnance est déterminée. Cette faculté
estnéanmoins soumise a la condition quele
Scot concerné entre en vigueur 4 compter
du 1% avril 2021.

Des dispositions transitoires sont égale-
ment prévues, par 'ordonnance du
17 juin 2020 relative 4 la modernisationdes
Scot, pour les Scot ante ordonnance, qui
peuvent faire l'objet de procéduresde modi-
fication et, dans ce cadre, appliquer les
dispositionsantérieures au 1 avril 2021.e

(1) Ordonnance n®2020-744 du 17 juin 2020 relative
alamodernisation des Scot.
(2) Ordonnance n®2020-745 du 17 juin 2020 relative
alarationalisation de la hiérarchie des normes applicable
aux documents d'urbanisme.
(3)Article L.132-4-1 du code de Furbanisme inséré
partarticle 1 de Fordonnance n°2020-745 du 17 juin 2020
relative & la rationalisation de la hiérarchie des normes
applicable aux documents d'urbanisme.
(4)Rapport au président de la République relatif a Fordon-
nance n® 2020-745 du 17 juin 2020 relative a la rationalisa-
tion de la hiérarchie des normes applicable aux documents
d'urbanisme, JO du 18 juin 2020,
(5)Article 5 de Fordonnance n® 2020-744 du 17 juin 2020
maodifiant les articles L.143-3 et L.143-6 du code de
Furbanisme.
(6)Article 5 de Fordonnance n®2020-744 du 17 juin 2020
modifiant Farticle L.143-28 du code de turbanisme.
(7)Article L.145-1 du code de turbanisme introduit
par larticle 6 de lordonnance n®2020-744 du 17 juin 2020.
(8) Collectivités territoriales et leurs groupements mention-
nés a Uarticle L.229-25 du code de lenvironnement: Etat,
régions, départements, métropoles, communautés urbaines,
ités d'agglomération et ou commu-
nautés de communes de plus de 50000 habitants ainsi que
les autres personnes morales de droit public employant
plus de deux cent cinquante personnes.




