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Arttractivité Protection

Afin de rendre le La loi renforce les
mandat d'élu local mesures destinées
plus attractif, la loi a permettre aux élus
«engagement et locaux salariés
proximité» de de mieux concilier
décembre 2019 'exercice de leur

apporte de nombreuses
ameéliorations au statut
des élus locaux.

mandat avec leur
activité professionnelle.

Améliorations

Le remboursement

des frais des élus ainsi
que leurs indemnités
sont améliorés.

La loi prévoit, en outre,
une refonte dela
formation des élus
locaux.

Réforme de la décentralisation (5/8)

Modification du statut

de lélu local

veclaloidu 27 décembre 2019
relative & 'engagement dans
lavielocale et 4 la proximité
de l'action publique, le 1égis-
lateur a voulu renforcer le
statut applicable aux élus locaux afin de
rendre celui-ci plus attractif. Les modifi-
cations adoptées concernent tant les élus
communaux que les élus intercommunaux.

CONCILIATION DU MANDAT AVEC
UNE ACTIVITE PROFESSIONNELLE

CONGE ELECTIF

Larticle 85 de la loi étend le hénéfice du
congé électif de dix jours, pour participer
a la campagne électorale, aux candidats
aux élections municipales au sein des
communes de moins de 1000 habitants et
aux eandidats aux élections du conseil de
la métropole de Lyon.

AUTORISATIONS D'ABSENCE

Désormais, l'article 85 de la loi permet les
autorisations d'absence aux élus des com-
munautés de communes. Alors que ceux-ci

disposaient de crédits d’heures pour pré-
parer les réunions, aucune autorisation
d’absence n’était prévue pour y participer.
Laloimet donefinaunetelle incohérence.

CREDITS D'HEURES

Larticle 87 de la loi a revalorisé le volume
trimestriel descrédits d heures comme suit:
- pour les communes et communau-
tés de moinsde 10000 habitants:
122 heures 30 pour lesmaires et présidents
(soit +17 heures 30); 70 heures pour les
adjoints et vice-présidents (soit +17 heures
30); 10 heures 30 pour les conseillers
municipaux et communautaires (soit
+3 heures 30 pour seules les communes et
communautésde moins de 3500 habitants);
- pour celles de 10000 4 29999 habitants:
140 heures pour les maires et présidents
(pas de changement): 122 heures 30
pour les adjoints et les vice-présidents
(soit +17 heures 30); 21 heures pour les
conseillersmunicipaux et communautaires
(pas de changement);

- Pour les autres: 140 heures pour lesmaires,
adjoints, présidents, et vice-présidents
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(pas de changement); 35 heures pour les
conseillersmunicipaux et communautaires
des communes et communautés de 30000
4 99999 habitants (pas de changement);
70 heures pourlesconseillers municipaux et
communautaires de celles de 100000 habi-
tants et plus (soit +17 heures 30).

DROITS DES ADJOINTS ET DES VICE-
PRESIDENTS DE CERTAINES INTERCOS
Larticle 88 de la loi étend a I'ensemble
des adjoints et des vice-présidents d'éta-
blissement publics de coopération inter-
communale a fiscalité propre la possibilité
de suspendre leur contrat de travail pour
exercer leur mandat.

De méme, lorsqu'ils sont fonetionnaires
d’Etat ou de collectivités territoriales, ces
€lus pourront désormais étre placés, a leur
demande, en position de détachement de
plein droit, conservant ainsi leurs droits 4
avancement dans leur administration d'ori-
gine (code général des collectivités terri-
toriales, CGCT, art. L.2123-10). Ce méme
article étend a l'ensemble des adjoints au
maire et des vice-présidents d’EPCI a fis-
calité propre les aides 4 la reconversion
professionnelle.

GARANTIES ACCORDEES

ALELUSALARIE

La loiprévoit diverses mesures a cette fin.
Larticle 86 prévoit, d’'une part, la suppres-
sion du statut de salarié protégé qui était
octroyé aux €luslocaux, et, d'autrepart, l'ex-
tension du principede non-discrimination
accordé par le code du travail aux salariés
en matiére d’'embauche, de formation, de
licenciement, de rémunération, d’intéres-
sement, dereclassement, depromotion ou
demutation professionnelle, aux titulaires
d’un mandat électiflocal.

Laarticle 89 garantit aux élus locaux un
acces renforcé au télétravail (1).

L'article gopermet 4 l'élu local de béné-
ficier, au début de son mandat et a sa
demande, d’'un entretien individuel avec
son employeur portant sur les modalités
pratiques d’exercice de son mandat au
regard de son emploi. Cesderniers peuvent,
dans ce cadre, conelure un accord visant a
faciliter la conciliation entre vie profes-
sionnelle et fonctions électives, et fixer, le
cas échéant, les conditions de rémunéra-
tion des heures d'absences consacrées a
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Loi n°2019-1461 du 27 décembre 2019
relative a lengagement dans la vie locale
et ala proximité de laction publique.

l'exercice du mandat qui, par principe, ne
font pas I'objet d’'une rémunération versée
par 'employeur.

L’article 103 prévoit qu'en cas d’arrét de
maladie, la poursuite par les élus de leur
mandat ne pourra pas conduire a la perte
du bénéfice de leurs indemnités journa-
liéres, dés lors que leur médecin les aura
préalablement autorisés 4 exercer leur
mandat électif pendant leur arrét de travail.

L'article 108 ouvre les postes de chargés
d’enseignem ent aux élus quisouhaiteraient
valoriser leur expérience au titre de leurs
fonctions électives locales.

L’article 110 permet de reconnaitre aux
€élus le droit de faire valider les acquis de
leur expérience, notamment profession-
nelle ou liée a l'exercice de responsabilités
syndicales.

L’article 105 ouvre aux élus la possibilité
de bénéficier de la validation des acquisde
lexpérience résultant de I'exercice d’un
mandat électoral local ou d'une fonction
élective locale en vue de l'acces aux diffé-
rents niveaux de l'enseignement supérieur.

FORMATION
Larticle 105 de la loi habilite le gouverne-
ment 4 procéder, par ordonnances, a une
réformedela formation des éluslocaux. Les
différentes ordonnancesdevront étre prises
avant le 28 septembre 2020 et donner lieu
au dépét d'un projet de loi de ratifieation
dansun délaide trois mois 4 compterde la
publication de chacune des ordonnances.
Par ailleurs, l'article 107 de la loi étend
aux communes et EPCI a fiscalité propre,
demoinsde 3500 habitants, I'obligation de
formation pour leurs élus ayant recu une
délégation au cours de la premiére année
de mandat.

INDEMNITES DE FONCTION

PLAFONDS INDEMNITAIRES POUR LES
COMMUNES DE MOINS DE 3500 HABITANTS

Afin d'accroitre le montant des indemni-
tés de fonctions des élus des communes

JURIDIQUE

de moins de 300 habitants, l'article g2
de la loi a augmenté les plafonds appli-
cables & 'indemnité de leurs maires et de
leurs adjoints: de 50% pour les maires et
les adjoints des communes de moins de
500 habitants; de 30% pour les maires et
de 29,70% pour les adjoints des communes
de 500 4 999 habitants; et de 20% pour les
maires et les adjoints des communes de
1000 & 3499 habitants.

INDEMNITES DE FONCTION DES ELUS
DES COMMUNES
Larticle 92 de la loi permet, dans les com-
munesmentionnéesa l'article L.2123-22 du
CGCT, a I'instar du maire et des adjoints,
aux conseillers municipaux disposant d'une
délégation de fonetion du maire de bénéfi-
cier d’'une majoration de leurs indemnités.
Deplus, cet article codifieles régles énon-
céespar la jurisprudence (2) en prévoyant
que lamajoration des indemnités de fone-
tion pouvant étre décidée par les communes
visées a l'article précité, doit faire l'objet
d’un vote distinet. Ces communes doivent
done adopter deux délibérations diffé-
rentes, qui pourront, néanmoins, étre
votées lors de la méme séance du conseil.

INDEMNITES DE FONCTION DES ELUS
DES COMMUNAUTES DE COMMUNES
Larticlel..5214-8 du CGCT,en vigueur avant
la loi, en ne renvoyant 4 l'application que
du II de larticle L.2123-24-1 du CGCT, ne
permettait pas aux communautés de com-
munes d’accorder des indemnités de fone-
tion spécifiques a leurs conseillers commu-
nautaires, non vice-présidents, membres
du bureau et titulaires d’'une délégation
du président. Une telle indemnité, étant
prévue a larticle L.2123-24-1 Il du CGCT,
ne pouvait done pas s'appliquer aux CC.
Deméme, cette absence de renvoi de l'ar-
ticle L.5214-8 du CGCT empéchait les CC
de 100000 habitants et plus d’accorder une
indemnité de fonction a leurs conseillers
communautaires sans délégation, pouvant
se cumuleraveclesindemnités de fonetion
accordées pour unedélégation de fonetion
et non incluse dans l'enveloppe indemni-
taire globale. Les CC de 100000 habitants
et plus ne pouvaient done accorder d'in-
demnités de fonction qu'a leurs président
etvice-présidents. L'article 85 dela loi met
fin & cette différence de traitement entre
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les CC et les autres EPCI a fiscalité propre,
en modifiant I'article L.5214-8 du CGCT afin
de permettre un renvoia l'ensemble de I'ar-
ticle L.2123-24-1 du CGCT.

INDEMNITES DE FONCTION DES ELUS
DES SYNDICATS
Larticle 42 delaloi« Notre» du 7 aotit 2015,
modifié par la loi du 23 mars 2016, avait
prévu qua compter du1¥ janvier 2020, seuls
les syndicats de communes, les syndicats
mixtes (SM) fermeés et ouverts restreints,
dont le périmétre excéde le ressort territo-
riald’un EPCI & fiscalité propre pouvaient
accorder desindemnités de fonction i leurs
présidents et 4 leurs vice-présidents.
L'article 96 de la loi revient sur cette
exclusion. Les présidents et vice-présidents
de ces syndicats pourront done, ind épen-
damment du périmétre du syndicat, conti-
nuer i bénéficier d’'indemnités de fonction.
Par ailleurs, cet article, en élargissant la
notion de SM ouvert «restreint» prévue a
larticle L.5721-8 du CGCT, étend le champ
des syndicats pouvant accorder des indem-
nités de fonetion a leurs élus. Pourront
done désormais verser des indemnités de
fonction a leurs présidents et leurs vice-
presidents, les syndicats mixtes associant
exclusivement des communes, des EPCI,
des départements, des régions et d’autres
syndicats mixtes associant exclusivement
des communes,desEPCI, desd épartements
et desrégions.

ETAT ANNUEL DES INDEMNITES

Lesarticles 92 et 93 de la loi imposent aux
EPCI a fiscalité propre, aux communes,
aux départements et aux régions d’établir
un état annuel regroupant 'ensemble des
indemnités de toutes natures percues
par leurs élus au titre de tout mandat et
de toutes fonctions exercées au sein: de
leur organe délibérant; des syndicats ot
ils les représentent; des sociétés d’écono-
mie mixte locales; des sociétés publiques
locales et des sociétés d’économie mixte
4 opération unique, ou filiale d'une de ces
sociétés au sein desquellesils les représen-
tent. Laméme problématique que cellepré-
cédemment évoquée se posera également
pour ces sociétés. Cet état devradonc faire
apparaitre l'ensemble de ces indemnités,
libellées en euros,et demaniére nominative.
1l devra étre transmis 4 'ensemble 20®
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®02> desmembres de l'organe délibérant
avant 'examen du budget dela collectivité. Il
ressort desdébats parlementairesayant pré-
cédél'adoption delaloique cet état consti-
tue une «simple mesure d’information». Il
ne semble donc pas devoir étre débattu au
sein de l'organe délibérant ou faire I'objet
d’'une délibération particuliére (3).

INDEMNITES SELON LA PARTICIPATION

Les articlesg4 etg5 de la loi prévoient la
possibilité pour les communes(4), lesEPCI,
et les syndicats mixtes (5), de 50000 habi-
tants et plus, la possibilité de moduler les
indemnités de leurs membres en fonetion
de leur participation effective aux séances
pléniéreset aux réunionsdes commissions
dont ils sont membres, dans les conditions
prévues par leur réglement intérieur.

Tl ne s'agit pas d'une obligation maisd'une
simple faculté. Leur réglement intérieur
pourra done légalement prévoir les moda-
litésde cettemodulation selon la participa-
tion effective de leurs élus. La modulation
pourra sanctionner les absences des élus
aux séances de l'organe délibérant mais
également aux réunions des différentes
commissions dont ils sont membres (les
commissions thématiques permanentes,
la commission d’appel d'offres, la commis-
sion « concession», la commission locale
d’évaluation des charges transférées, la
commission du contentieux du stationne-
ment payant, ete.). En revanche, la modu-
lation ne semble pas pouvoir conduire a
sanctionner 'absencedes élus aux réunions
du bureau, ou des comités consultatifs ad
hoc qui auraient pu étre constitués. Si les
modalités de modulation seront libres, la
réduction enrésultant nepourra, toutefois,
pas dépasser la moitié de 'indemnité pou-
vant étre allouée a I'élu concerné.

REMBOURSEMENTS DES FRAIS

REMBOURSEMENT DES FRAIS DE GARDE
OU D'ASSISTANCE

Larticle g1de laloimodifie I'article L.2123-
18-2 du CGCT afin de rendre obligatoires
les remboursements des frais de garde
d’enfants, d’assistance aux personnes
Agées, d'assistance aux personnes handi-
capées, d'aide 4 domicile des personnes
qui en ont besoin aprés une hospitalisa-
tion. Les remboursements concernent les

frais engagés par I'élu pour participer aux
séances pléniéres du conseil, aux réunions
des commissions dont il est membre, et
aux réunions des assemblées délibérantes
et des bureaux des organismes ou il a été
désigné pour représenter sa collectivité.
Le remboursement de ces frais n'était
préalablement qu'une faculté. Désormais,
il g'agira d’'une obligation. Une délibération
del'organedélibérant devra, toutefois, fixer
lesmodalités deleur remboursement. Dans
les communes de moins de 3500 habitants,
I'Etat compensera le coiit de cette mesure.
Un décret a intervenir devra préciser les
modalités d'application de cesdispositions.

AIDES FINANCIERES POUR LES CHEQUES
EMPLOI-SERVICE UNIVERSELS AU TITRE
DES FRAIS DE GARDE OU D'ASSISTANCE

Sur délibération deleur organe délibérant,
lescollectivités territoriales et les EPClafis-
calité propre peuvent verser une aide finan-
ciére aux élus ayant recours aux Chéques
emploi-service universels (Cesu) (6), dans
la limite de 1830 euros par élu et par an.
Cette aide ne peut pas se cumuler avec le
dispositif précédent de remboursement
de ces frais. Pour bénéficier de cette aide
financiere, les élus locaux devaient avoir
interrompu leur activité professionnelle
en raison de leur mandat et exercer une
fonction exécutive dans une commune, un
EPCI afiscalité propre, un département ou
une région. De plus, cette aide ne pouvait
pas bénéficier aux adjoints de communes
de moins de 20000 habitants et aux vice-
présidents d’EPCI a fiscalité propre de
moins de 20000 habitants.

L'article 91de la loiassouplit les eritéres
d’attribution de cette aide qui demeure
facultative, en supprimant la condition
d’interruption de l'activité professionnelle,
et, d'autre part, en ouvrant le bénéficie de
cette aide & l'ensemble des adjoints et des
vice-présidents d'EPCI a fiscalité propre,
quelle que soit leur population. A I'inverse
du dispositif précédent, le colt de ces
mesures sera compensé par I'Etat pour les
communes de moins de 3500 habitants.

INDEMNITE DE FONCTION ET
REMBOURSEMENT DE FRAIS POUR
LES ELUS INTERCOMMUNAUX

A l'inverse des élus communaux, seuls
les membres des organes délibérants des
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EPCI et syndicats mixtes ne bénéficiant
pasd’indemnité de fonction pouvaient pré-
tendre au remboursementde leurs frais de
déplacement. Larticle g8 de la loi modifie
larticleL.5211-13 du CGCT, afin d’aligner le
droitapplicablea ces structuresde coopéra-
tion sur le régime communal en permettant
a leurs élus percevant une indemnité de
fonectionau titre de leur mandat intereom-
munal de bénéficier également du rem-
boursementde leurs fraisdedéplacement
pour les réunions visées a cet article. Les
modalités du remboursement de ces frais
seront précisées dansundécreta intervenir.

REGIME DE PRISE ENl CHARGE
DELA PROTECTION FONCTIONNELLE

L'article 104 impose aux collectivités de
souscrire un contrat d’assurance couvrant
le conseil juridique, 'assistance psycho-
logique et les cotits qui résultent des obli-
gations de protections énoneées 4 chacun
de ces articles pour I'ensemble des élus
visés a cesarticles. Pour les communesde
moins de 3500 habitants, I'Etat procédera
4 un remboursement des frais induit par
cette obligation selon un baréme fixé par
décreten CE.e

(1) Code général des collectivités territoriales (CGCT),

art. L.2123-1-1, L.3123-1-1 et L.4135-1-1.

(2) CE, 24 juillet 20189, req. n°411004.

(3) Etude d'impact NOR: TERK1517292L/Bleue-2 du projet

de loi relatif a l'engagement dans la vie locale et a la proxi-
mité de l'action publique du 10 septembre 2019 précise sur
Farticle 28 du projet de loi que: «S'agissant de l'établisse-
ment d'un état complet des indemnités percues par les EPCI
et les communes, la mesure envisagée ne prévoit pas que le
conseil municipal ou communautaire débatte ou délibére 3

son sujet. [l s'agit donc d’une simple mesure d'information
du conseil a Foccasion du vote du budget.»
(4) CGLCT, nouvel art. L.2123-24-2.
(5) Nouvel art. L.5211-12-2.
(6)CGLT, art. L.2123-18-4 (communes), L.3123-19-1 (dépar-
tements), L.4135-19-1 (régions), L.5214-8 (communautés de
communes), L.5215-16 [communautés urbaines), L.5216-4

és d'aggl et L.5217-7 (métropoles)
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«Le nouveau fonctionnement des intercos», «La Gazette»
du 16 mars, p.54-56; «Les compétences des intercos:
ce qui change», «La Gazette» du 23 mars, p.60-62;
«Evolution des périmeétres des intercos», «La Gazette»
du 30 mars, p.46-48 ; « Comment modifier les PLUI et
faire respecter du droit de Furbanismes, « La Gazette»
du 20 avril, p.40-41.
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Simplification de la gestion communale; Les nouveaux
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