24/03/2020

gazette-pvgpslab.lagazettedescommunes.com/fr/pvPrintWLIl.asp?skin=mon_gaz&publication=006547 &issue=2506&page=18&choice=54-56

SIMON REY,
avocat, cabinet Adamas

La Gazette - L’hebdo - 2506

Analyse

Grande Loi

La loi « engagement

et proximités» est une
grande loi, de par la
multiplicité des régles
techniques applicables
aux collectivités

et a leurs groupements
qu’elle modifie.

Application immédiate
L’ensemble des
dispositions de

la loi « engagement

et proximité»

sont d’application
immeédiate, soit depuis
le 28 décembre 2019.

Place de la commune
Les mesures affectant
les intercos sont les
dispositions

les plus nombreuses.
Elles renforcent

la place de la commune
et de son maire au sein
de Vintercommunalité.

Réforme de la décentralisation (1/8)

Le nouveau fonctionnement

des intercos

lors que les derniéres

réformes territoriales ont,

enmatiérede droitde l'inter-

communalité, suscité beau-

coup d’incompréhension
et de difficultés pratiques sur le terrain
(fusion d’établissements publics de coo-
pération intercommunale [EPCI] a fiscalité
propre, transfert obligatoire des compé-
tences «eau el assainissement», etc.), la
loin"2019-1461 du 27 décembre 2019 rela-
tive a l'engagement dans la vie locale et
i la proximité de l'action publique tente
d'apporter quelques remeédes a ces dysfonc-
tionnements, sagissantdes compétences,
du fonetionnement et du périmétre des
structures intercommunales.

ELECTION AUTOMATIQUE

POUR CERTAINS MAIRES

Larticle 5 de la loi garantit aux maires des
communes de moins de 1000 habitants
élus en cours de mandat d’étre automa-
tiquement conseillers communautaires.
Larticle L.273-11 du code électoral prévoit
désormais qu'en cas d’élection d'un nou-

veau maire pour quelque cause que ce soit,
les conseillers communautaires de la com-
mune sont intégralement renouvelés. Ainsi,
lorsde I'élection du nouveau maire et de ses
adjoints, les conseillers communautaires
de la commune seront a4 nouveau dési-
gnés suivant l'ordre du tableau du conseil
municipal établi 4 1a suite de ces élections.

Lenouveau maire étant nécessairement
en téte du nouveau tableau du conseil
municipal est ainsi garanti d'étre conseiller
communautaire. L'élection d’'un nouveau
maire mettra done automatiquement fin
au mandat de l'ensemble des conseillers
communautaires sortantsde lacommune.
Leurmandat prendra fin de plein droit lors
de I'élection du nouveau maire et de ses
adjoints.

Dansl'hypotheése ot ceux-ciauraient été
élus président ou vice-présidents de 'EPCI,
la perte de leur mandat de conseiller com-
munautaire entrainerait nécessairement
celle de leur mandat de président,device-
président ou de membre du bureau, et ce,
alors méme que la méme personne serait
anouveau désignée.
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MODIFICATION DES REGLES

DE DESIGNATION DES DELEGUES
AU SEIN DES SYNDICATS

Dans les syndicats de communes et les
syndicats mixtes dits « fermeés», lesrégles
regissant la désignation des représentants
desmembresau comité syndical différaient
selon que le membre était ou non un EPCI
a fiscalité propre.

Les délégués des EPCI 4 fiscalité propre
pouvaient étre soit des membresde l'organe
delibérant de I'EPCI, soit des conseillers
municipaux de ses communes membres.
En revanche, les délégués des communes
et des EPCI sans fiscalité propre pouvaient
étre tout citoyen réunissant les conditions
requises pour faire partie d’'un conseil
municipal.

Dansles syndicatsmixtesdits « ouverts»,
les modalités de désignation des délégués
des membres sont fixées par les statutsdu
syndicat (1). Ceux-ci pouvaient légalement
prévoir que ces délégués puissent étre tout
citoyen réunissant les conditionsrequises
pour faire partie d'un conseil municipal.

Larticle 43delaloi «Notre» du 7 aoiit 2015
a imposé qu'a compter de mars 2020 les
délégués des communes et des EPCI sans
fiscalité propre au sein des syndicats mixtes
dits «fermé», syndicats intercommunaux,
et syndicats mixtes dits «ouverts» soient
nécessairement désignésparmi l'assemblée
délibérantedumembre qu'ils représentent.

Larticle 31delaloi«engagement et proxi-
mité» assouplit une tellemodification pour
les seuls syndicats intercommunaux et les
syndicats mixtes qui, a I'instar des EPCI a
fiscalité propre, pourront désigner leurs
représentants au sein de eces structures
syndicales parmi les membres de leur
organedélibérant ou parmi tout conseiller
municipal d'une commune membre.

RENFORCEMENT i

DE L'INFORMATION DES ELUS
NON-MEMBRES, .

DE L'ORGANE DELIBERANT

L'article 8 de la loi créé un nouvel article
L.5211-40-2 au sein du code général des
collectivités territoriales (CGCT) qui pré-
voit une information en amont et en aval
des décisions de 'organe délibérant de
I'EPCI ou du syndicat mixte équivalente
a celle dont bénéficient les membres de
l'organe délibérant au bénéfice des élus des
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REFERENCE

Loi n°2019-1461 du 27 décembre 2019
relative a lengagement dans la vie locale
et ala proximité de laction publique.

collectivités adhérentes non-membres de
l'organedélibérant. Cesdocumentsdevront
également pouvoir étre consultés par ces
€élus non-membres de l'organe délibérant,
4 leur demande au siége de leur collecti-
vité. Enfin, le nouvel article L.5211-40-2
du CGCT impose de transmettre les avis
émispar la conférence desmaires, lorsque
celle-ci existe, a 'ensemble des conseillers
municipaux des communes membres de
I'EPCI, que ceux-ci soient ou non conseillers
communautaires.

CONVOCATION PAR PRINCIPE
DEMATERIALISEE

Larticle gdela loi,quimodifie les disposi-
tions del’article L.2121-10du CGCT, inverse
la régle préalablement applicable, en fai-
sant de l'envoi dématérialisé la norme et
l'envoi par courrier 'exception. Toutefois,
les élus le souhaitant pourront continuer
de recevoir cette convocation par courrier
4 leur domicile ou 4 une autre adresse. s
devront, néanmoins, en faire lademande.

CONSEILS COMMUNAUTAIRES
POUVANT SE TENIR

PAR TELECONFERENCE

L'article 11 de la loi introduit un nouvel
article L.5211-11-1 au sein du CGCT afin de
permettre aux seuls EPCI a fiscalité propre
d’organiser des conseils communautaires
par téléconférence. Afin de mettre en ceuvre
cette nouvelle possibilité, il conviendra
néanmoins d'attendre la publication d’'un
décret qui précisera les régles de mise en
ceuvre.

Cependant, cet article encadre déja
l'usage de la téléconférence pour la tenue
des conseils communautaires par les
précautions suivantes: le quorum sera
appreécié en fonction de la présence des
conseillers communautaires dans les dif-
férents lieux de réunion;lesvotesne pour-
ront avoir lieu qu'au serutin public; la tenue
d'uneréunion en téléconférence est exclue
pour I'élection du president et du bureau,
pour I'adoption du budget primitif ou pour
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JURIDIQUE

I'élection des représentants de 'EPCI au
sein des syndicats mixtes ou d'organismes
extérieurs.

EVOLUTION DES REGLES
REGISSANT LE FONCTIONNEMENT
D’AUTRES INSTANCES INTERNES

A L'INTERCOMMUNALITE

L'article 80 de la loi augmente le seuil de
population au-dela duquel la création d’un
conseil de développement est obligatoire,
de 20000 4 50000 habitants. Il permet
aussi de mutualiser les conseils de déve-
loppement au sein des poles d’équilibre
territoriaux ruraux (PETR). L'établissement
du rapport relatif aux mutualisations de
services entre ceux de 'EPCI a fiscalité
propre et ceux des communes membres,
qui devait obligatoirement étre établi dans
I'année suivant chaque renouvellement
général, est également rendu facultatif
(CGCT, art. L.5211-39-1).

Larticle 7de la loi compléte les disposi-
tions de l'article L.5211-40-1 du CGCT afin
de prévoir qu'en cas d empéchement d’'un
membre d'une commission thématique
intercommunale, celui-ci

peut étre temporairement =
remplacé, lors d'une réu- A
nion, par un conseiller muni- NOTER

cipal de la méme commune
désigné par le maire. Dans
les EPCI et les syndicats
mixtesdits «fermés»,ce der-
nier doit veiller dans sa dési-
gnation a respecter le prin-
cipe de la représentation
proportionnelle pour per-
mettre l'expression pluraliste des élus au
sein de 'assemblée délibérante (2). Il est
permis a tous les conseillers municipaux
suppléantlemaire ou ayant recu délégation
de celui-ci, méme non-membresd'une telle
commission ni désignés comme rempla-
cants, d’assister aux séances des commis-
sions thématiques intercommunales, sans
participer aux votes.

Larticle 32 de la loi compléte le IV de
l'article 160g nonies C du code général des
imp6ts (CGI) afin de confier #la commission
locale d’évaluation des charges transfé-
rées (CLECT) une nouvelle mission pros-
pective. A la demande du conseil commu-
nautaireoudu tiersdes conseils municipaux
deses communes membres,la CLECT devra

maire mettra
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L'élection d’'un nouveau

automatiquement fin

au mandat de tensemble
des conseillers
communautaires sortants
de la commune.

fournir une évaluation prospective des
charges susceptibles d’étre transférées
entre les communes et 'EPCI. L'estimation
prospective de la CLECT ne la dispenserait
toutefois pas d’établir son rapport d’éva-
luation dans les neuf mois suivant le
transfert effectif de charges.

PACTE DE GOUVERNANCE

Le nouvel article L.5211-11-2 du CGCT
impose a chaque président I’EPCI 4 fisca-
lité propre d’inserire 4 'ordre du jour de
laréunion de l'organe délibérant un débat
qui devra faire 'objet de 'adoption d'une
délibération portant sur la question de
I'élaboration d’un pacte de gouvernance
entre 'EPCI et ses communes membres.

La délibération adoptée 4 I'issue de ce
débat devra décider du principe de l'adop-
tion ou non d'un tel pacte. Lors de cette
réunion, il devra également étre organisé
un débat qui devra faire l'objet d'une déli-
bération sur les conditions et lesmodalités
de consultation du conseil de développe-
ment et d’association de la population a la
conception, lamise en ceuvre ou l'évaluation
des politiques de 'EPCL De
tels débats devront donner
lieu a deux délibérations
distinctes devant néanmoins
étre adoptées lors de la
méme séance.

Cette obligation d'organi-
serdetelsdébatss’imposera
de maniére périodique,
aprés chaque renouvelle-
ment général des conseils
municipaux et commu-
nautaires, a la suite d'une fusion avec
d'autres EPCI et aprés la création d'un nou-
vel EPCI a fiscalité propre par partition
d'un établissement existant.

Dans '’hypothése ou, a I'issue de ces
débats, l'organe délibérant se prononcerait
en faveur de 'adoption d'un pacte de gou-
vernance, celui-cidevra l'adopter dansles
neuf mois suivant non pas I'adoption de
cette délibération, mais la réalisation de
I'une des hypothéses précisées (fusion,
renouvellement général, scission).

Le projet de pacte devra étre notifié par
le président de 'EPCI 4 chacune de ses
communes membres qui disposera d'un
délai de deux mois pour se prononcer sur
celui-ci. En l'absence d’avis émis 20®

gazette-pvgpslab.lagazettedescommunes.com/fr/pvPrintWLIl.asp?skin=mon_gaz&publication=006547 &issue=2506&page=18&choice=54-56

2/3



24/03/2020

gazette-pvgpslab.lagazettedescommunes.com/fr/pvPrintWLIl.asp?skin=mon_gaz&publication=006547 &issue=2506&page=18&choice=54-56

La Gazette - L’hebdo - 2506

Analyse

@02 alexpiration de ce délai, celui-ci sera
réputé défavorable. L'avis des communes
seraun avis simple qui ne liera pas l'organe
délibérant de I’'EPCI qui adoptera, par
délibération, le pacte de gouvernance.

LarticleL.5211-11-2 I1du CGCT ne prévoit
qu'un contenu facultatif au pacte de gou-
vernance, incitant simplement les élus a
traiter certaines thématiques en son sein.
Les élus seront donc libres de reprendre
tout ou partie des items prévus a l'article
précité. Ils pourront également prévoir la
mise en place d'autres outils.

Ainsi, le pacte de gouvernanece pourrait
étre susceptible de:
- déterminerles conditions dans lesquelles
sont mises en ceuvre les dispositions de
larticle L.5211-57du CGCT qui imposent de
recueillir I'avis du conseil municipal dune
communemembre, seule concernée par les
effetsd'une délibération de 'EPCIa fiscalité
propre, préalablement & son adoption;
- préciser les conditions dans lesquelles
le bureau de 'EPCI 4 fiscalité propre peut
proposer de réunir la conférence des
maires pour avis sur des sujets d’intérét
communautaire;
- indiquer les conditions dans lesquelles
I'EPCI a fiscalité propre peut, par conven-
tion, confier la création ou la gestion de
certains équipements ou services relevant
de ses attributions & une ou
plusieurs de ses communes
membres (CGCT, art. L.5214-
16-1, L.5216-7-1 et L.5215-27);
- prévoir la création de com-
missions spécialisées afin
d’associer les maires aux
décisions prises par l'or-
gane délibérant de I'EPCI
a fiscalité propre. L'objectif
de ces commissions est de membres.

G
NOTER

La conférence des maires
comprendra, outre

le président de 'EPCI
afiscalité propre quila
présidera, lensemble

des maires des communes

culierrégissant de telles conférences terri-
toriales des maires, celles-ci devront étre
créées selon larticle L.5211-49-1du CGCT;
- indiquer les conditions dans lesquelles
le président de I'EPCI a fisealité propre
délégueaumaire l'engagement de certaines
dépenses d’entretien courantd’infrastruc-
tures ou de batiments communautaires.
Pour ce faire, le pacte fixe les conditions
dans lesquelles le maire dispose d'une
autorité fonctionnelle sur les services de
I'EPCI. Cette autorité fonctionnelle fait
l'objet d'une convention de mise a dispo-
sition de services conelue sur le fondement
de l'article L..5211-4-1 Tl du CGCT;

- préciser les orientations en matiére de
mutualisation de services entre 'EPCI et
ses communes membres;

- contenir une réflexion quant a I'améliora-
tion de la parité au sein de 'EPCI, en parti-
culier au sein des organes de gouvernance
et des commissions.

LA CONFERENCE DES MAIRES

Le nouvel article L.5211-11-3 du CGCT
impose la eréation d'une conférence des
maires, sauf si le bureau de 'EPCI a fisca-
lité propre comprend déja l'ensemble des
maires des communes membres.

Une telle conférence des maires com-
prendraalors, outre le président de 'EPCI
a fiscalité propre qui la
présidera, 'ensemble des
maires des communes
membres,. Cette instance se
réunira, surun ordredu jour
déterminé, a I'initiative du
présidentde 'EPCI ou,dans
la limite de quatre réunions
par an, 4 la demande d'un
tiersdes maires. Le pacte de
gouvernance pourra égale-

permettre aux maires des
communesmembresde participer a lapré-
paration de certaines décisions qui seront
adoptées par l'organe délibérant de 'EPCI
a fiscalité propre;

- fixer, le cas échéant, les modalitésde fone-
tionnement des commissions thématiques
prévues a l'article L.5211-40-1 du CGCT;

- prévoir la eréation de conférences terri-
toriales des maires selon des périmétres
géographiques et de compétences qu'il lui
appartiendra de déterminer. Le législateur
ne prévoyant pas de cadre juridique parti-

ment préciser les conditions
dans lesquelles le bureau de I'EPCI peut
proposer de réunir la conférence des
maires pour avis sur des sujets d’intérét
communautaire.

Les attributions de la conférence des
maires seront strictement consultatives.
Ses avis devront étre transmis ou mis a
disposition de maniére dématérialisée par
I'EPCI a fiscalité propre 4 l'ensemble des
conseillers municipaux de ses communes
membres. Ils devront également étre
consultables en mairie par les conseillers
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municipaux 4 leur demande (CGCT, nouvel
article L.5211-40-2). Lesmodalités de fonc-
tionnement de cette conférence desmaires
devront étre précisées dans le réglement
intérieur de I'EPCI 4 fiscalité propre.
Enfin, la création d'une telle conférence
demeure obligatoire pour les métropoles.
Elleest désormaisrégie par les dispositions
de l'article L.5211-11-3 du CGCT, l'article
L.5217-8 du CGCT étant abrogé. Deméme,
une telle instance devra étre créée dans
chaque établissement publie territorial
situé dans le périmétre de lamétropole du
Grand Paris (CGCT, art. L.5219-2).e
(1) CE, 10 février 2010, req. n®327067.
(2) Attention, depuis le 1% mars 2020, tous les EPCI et syn-
dicats mixtes dits «fermés», méme ceux ne comprenant
aucune commune de 1000 habitants et plus, sont, pour
lapplication des dispositions des articles L.2121-8, L .2121-9,
1.2121-19 et L. 212122 et |2121-27-1 du CGCT, soumis

aux regles régi: les de 1000 habif et plus
(CGCT, art. L.5211-2).

APARAITRE

«Les compétences des intercos: ce qui changes ; «Evolution
des périmétres desintercos» ; « Comment madifier les PLUI
et faire respecter du droitde furbanisme» ; « Madification
du statutde Vélu local»; «Simplification de la gestion com-
munale»; « Les nouveaux pouvoirs de police du maire» ;
«Police municipale: ce qui change».
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